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Queridos amigos:

Otro aflo mas os presento la Memoria de Actividades que la CNC ha venido desarrollando
durante el afio 2016, aino en el que se cumplen diez afios de la peor crisis en toda nuestra
historia y que ha forzado una reestructuracién no sélo interna de las empresas sino
también de toda la configuracién del sector. En este sentido la internacionalizacién de
la construccidén ha sido forzada pero efectiva, necesaria pero exitosa, cuestién que ha
contribuido, de manera protagonista, a distribuir el concepto y la figura de la Marca
Espafa por todo el mundo.

Ademds se cumplen diez afios de la aprobacion de la Ley 32/2006, de 18 de abril,
Reguladora de la Subcontratacidn en el Sector de la Construccién, que marcd un hito
de concertacidn entre los interlocutores sociales, en la regulacion y ordenaciéon de las
relaciones mercantiles y laborales en las obras de construccién y que fue elaborada desde
el sector y para el sector, cuestidon que ha facilitado su aplicacién y una conviccidén entre
empresarios y trabajadores de su necesidad. De hecho movimientos legislativos actuales
tras los convulsos Ultimos meses politicos que hemos vivido, ponen el foco de atencidn
en lo que la construccidn hizo, pues ha ordenado las obras y ha profesionalizado la figura
de nuestros empresarios.

Por ultimo también se cumplen 40 afios desde la fundacidon de la CNC habiendo
desarrollando su actividad desde el afio 1987 estructurando las relaciones laborales del
sector de la construccién, ayudando a la creacién de organizaciones patronales en todos
los territorios y empezando a cimentar todos los convenios provinciales que a su vez
dieron el | Convenio General del Sector de la Construccidn en el afio 1992.

Empezando ya con nuevos animos este afio 2017, nos enfrentamos también a nuevos
retos, que a lo largo de los afios se demostrardn histéricos. Debemos seguir reclamando
para que el Gobierno de Espafia concrete, cristalice y moldee todas las posibilidades
que nos ofrece el Plan de Inversiones Europeo o Plan Juncker, completando nuestra red
de infraestructuras y poniendo en marcha otras demandadas por numerosos territorios
de Espafia. En este sentido seguiremos insistiendo ante las autoridades comunitarias,
apoyandonos en la Federacidn de la Industria Europea de la Construccién (FIEC), en la
European Builders Confederation (EBC) y en BusinessEurope, en nuestra solicitud de
mayor flexibilidad a la hora de evaluar el comportamiento de un pais respecto a sus
compromisos derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de forma que no compute
como déficit la inversion publica en infraestructuras (o al menos que no compute aquélla
dirigida a la cofinanciacién de proyectos a ejecutar con fondos comunitarios o a la
realizaciéon de proyectos con financiacion movilizada por el Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas en el contexto del Plan Juncker).



Asimismo resulta conveniente afrontar de manera decidida la necesidad de dotar la
conservacién y mantenimiento de nuestras carreteras planteando de una forma seria,
responsableydidacticalanecesidad de poneren marchalatasa porusodeinfraestructuras
viales terrestres, aplicando el principio de que quien use y contamine es quien debe
pagar la conservacion y el mantenimiento de las mismas.

Por otro lado nos encontramos con la necesaria transposicién a nuestro ordenamiento
de la disposicién normativa mas importante para nuestra actividad, el Proyecto de Ley
de Contratos del Sector Publico, por el que transponen al Ordenamiento Juridico Espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero, asi como del Proyecto sobre los Procedimientos de Contratacion en los Sectores
del Agua, la Energia, los Transportes y los Servicios Postales. Esta norma no sdlo es pilar
si no también eje sobre el que gira la contratacién publica, nicho de mercado de las
empresas mas importantes del sector del mundo con origen en Espaiia y espejo para
gue Haciendas menores y locales pongan en marcha su actividad y puedan desarrollar
las figuras contractuales presupuestarias y extrapresupuestarias, dando un especial
protagonismo a la colaboracién publico-privada y las concesiones.

Por otro lado no debemos olvidar la importante labor que juega en materia de empleo
y de bienestar social el subsector de la vivienda para el que hemos puesto en marcha
el Cluster Mejores Edificios, en el que todos los agentes concernidos y especialmente
interesados en la rehabilitacidn, eficiencia energética y calidad edificatoria puedan poner
en comun ideas para desarrollar esta actividad y concienciar del importante grado de
confort que actuaciones breves o puntuales en la ciudad, barrio o vivienda, pueden crear
a corto y medio plazo.

Asimismo el ciclo econédmico de la vivienda ha ido girando de manera que la recuperacién
empieza a apreciarse en algunas zonas, principalmente en grandes capitales y zonas de
costa, y empieza a ser necesario el desarrollo de nuevos proyectos urbanisticos para
evitar que el suelo finalista, materia prima de la promocién, no empiece a escasear.

También es necesario que las Administraciones Publicas se comprometan con el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién, impulsando la adopciéon de medidas fiscales y la
habilitaciéon de recursos para que aquél cumpla su mision de regenerar la actividad y
el empleo. Se debe asimismo recuperar el primer acceso a una vivienda asequible, y
para ello se debe necesariamente reducir los costes de produccion, y en consecuencia,
afrontar un compromiso para que las Administraciones Publicas adopten medidas
normativas y de legislacion urbanistica eficaces, medidas fiscales y de desbloqueo de la
financiacion y para que el sector incorpore la industrializacion y la herramienta BIM en
el proceso constructivo. El reto es situar en el mercado viviendas con calidad y eficientes
energéticamente, pero a precios a los que la demanda pueda acceder.



En otro orden de cosas en el afio 2016 ha expirado nuestro V Convenio General del Sector
de la Construccion, abriéndose una nueva oportunidad de negociacién para el afio 2017
y sucesivos, configurando un marco de relaciones laborales estable y moderno en el
gue empresarios y sindicatos nos encontremos lo suficientemente cémodos. Por ello,
habiendo obtenido unos resultados sobresalientes con el desarrollo del que ahora se
extingue, volvemos a recoger el guante de responsabilidad con empresas y trabajadores
y nos ponemos a trabajar en la configuracién del nuevo para que continte siendo el
convenio mas moderno de Espaia.

Otro de los pilares fundamentales de nuestro sector lo constituye la Fundacién Laboral
de la Construccidn, entidad paritaria que sigue siendo ejemplo para otros sectores y que
sigue proporcionando formacién, prevenciéon y empleo a empresarios y trabajadores
para adaptarnos a los nuevos tiempos y retos; asi la propia Fundacion ha elaborado su
propio Plan Estratégico 2016-2020 para acercar su imagen a empresas y trabajadores,
poniendo especial atencidn en las Pymes y en nuestras organizaciones de manera que
aprecien una Fundacidn de todos con la que fortalecer nuestro sector.

A pesar de la crisis, del olvido o del desprestigio sufrido por la construccidn en los ultimos
afos, sigue siendo el sector imprescindible para la recuperacion econdmica y de las
cifras de desempleo; por ello es momento de tener en cuenta a la construccién en los
Presupuestos Generales, en las politicas publicas y en la visién de Estado, y es ahora
cuando hay que retomar el papel que debemos tener en la economia y en nuestras vidas.
Por ello afrontamos nuestros nuevos retos con ilusidon y renovadas fuerzas.

Muchas gracias.

En Madrid a 16 de marzo de 2017

Juan Lazcano Acedo
Presidente
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1. Reuniones.

Durante el aino 2016 se celebraron las siguientes reuniones:
Organos de gobierno.

e Comité Ejecutivo: 3

e Consejos de Gobierno: 9

e Asamblea General Ordinaria: 1 (16 de Junio de 2016)
Comisiones de trabajo.

e Comisidon de Organizacidn y Presupuestos: 2

Secretarios Generales: 11

e Comisiones Paritarias del V CGSC: 3

e Comisidén Negociadora del V CGSC: 2

e Comisidn Paritaria de Formacion Profesional: 2

e Grupo de Trabajo Medio Ambiente/Residuos: 1
Reuniones Organizaciones Internacionales.

e Asamblea General y Congreso Anual de la FIEC. Bruselas, 17 de junio
de 2016.

e Asamblea General y Congreso Anual de la EBC. Bruselas, del 23 al 24
de junio de 2016.

Otras reuniones organizadas por la CNC.

e Reuniones del Comité Ejecutivo del Foro de Rehabilitacién, Ahorro
y Energia (FORAE).

e Reuniones con las Organizaciones Empresariales directamente
vinculadas a CNC de la Comunidad Auténoma de Cataluiia y de la
Comunidad Valenciana.

e Reuniones con el Subsecretario de Fomento, D. Mario Garcés
Sanagustin.
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Reunion con el Presidente y la Directora General de la Asociacion
Nacional de Empresas de Rehabilitacién y Reforma (ANERR), D.
Fernando Prieto Fernandez y D2. Isabel Alonso de Armas.

Reunidn con el Secretario General de Infraestructuras del Ministerio
de Fomento, D. Manuel Nifio Gonzalez.

Reuniones con el Presidente de la Fundacién Ciudad, D. Tomas Vera.

Reunidon con el Consejero de Fomento e Infraestructuras de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, D. Pedro Rivera
Barrachina.

Reunion con el parlamentario del PSOE, Portavoz de la Comision de
Fomento y Vocal de la Comisién de Presupuestos del Congreso de
los Diputados, D. César Ramos Esteban.

Reunién con el Presidente de CEPCO, D. Miguel Angel Pérez Navarro.

Reuniodn con el Presidente y el Secretario General de ANDIMAC, D.
Antonio Ballester Lépez y Sebastian Molinero Redin.

Reunidn con el Presidente y el Director General de FIEC.
Reunidn con la Embajada de Rusia.

Reunidn con la Cdmara Peruana de la Construccion.
Reunion con la Embajada de Uruguay.

Reunion en el Parlamento Europeo con Dia. Carolina Punset.

Delegaciones, Encuentros, Cumbres empresariales y Jornadas.

European BIM Summit, Barcelona. 18 y 19 de febrero de 2016.

VIl Congreso Nacional de Ingenieria Civil — Cambio Climatico,
Financiacion y Formacién — Mesa de debate “Financiacion,
Evaluacidn y priorizacion de inversiones” organizado por: Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos — CICCP, Asociacién
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos — AICCP, Consejo de
Asociaciones Profesionales de Ingenieria Civil de Habla Espafiola y
Portuguesa — CICPC, Consejo Mundial de Ingenieros Civiles — WCCE
al Servicio de los Ciudadanos. Madrid, 2 y 3 de marzo de 2016.
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e 239 Symposium Nacional de Vias y Obras de la Administracion Local
(Vyodeal) organizado por FEPECO, Santa Cruz de Tenerife, 16 y 17
de marzo de 2016.

e Visita del Director General de Inversién Extranjera de la Secretaria
de Economia de México, Sr. Angel Villalobos, organizado por CEOE.
Madrid, 21 de marzo de 2016.

e 119 Foro PTEC “La innovacion en el mantenimiento y adaptacion de
lasinfraestructuras del transporte existentes a las nuevas demandas,
Barcelona, 6 de abril de 2016.

e Encuentro Empresarial sobre Oportunidades de Negocio e Inversiéon
en Panama organizado por CEOE. Madrid, 7 de abril de 2016.

e XVII Edicidn de los Premios de la Arquitectura Técnica a la Seguridad
en la Construccién organizada por el Consejo General de la
Arquitectura Técnica de Espafia. Granada, 22 de abril de 2016.

e V Congreso de Servicios Energéticos organizado por AMI, ANESE,
Asociacion de Empresas de Eficiencia Energética y Editorial el
Instalador. Madrid, 4 y 5 de mayo de 2016.

e Entrega de Premios ASPRIMA-SIMA 2016. Madrid, 5 de mayo de
2016.

e Encuentro Empresarial con la Ministra de Vivienda de México, Sra.
Rosario Robles Berlanga organizado por CEOE. Madrid, 6 de mayo
de 2016.

e Jornada “Dos novedades Europeas sobre Contratacidon Publica:
el Documento Europeo Unico de Contratacién y la Contratacion
Electronica” organizada por CNC. Madrid, 12 de mayo de 2016.
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e Foro Global de Ingenieria y Obra Publica — Nuevos caminos unen el
mundo — Mesa de didlogo de infraestructuras, un consenso clave
para el pais. Santander, 6 y 7 de julio de 2016.

e Reunidn con los Directores de Medio Ambiente de las Comunidades
Auténomas, organizada por CNC. Madrid, 19 de julio de 2016.

e Jornada de vivienda y sustentabilidad organizada por el Master
en Direccion de Empresas Constructoras e Inmobiliarias —MDI— en
colaboraciéon con la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) del
Gobierno de México, Madrid, 12 de septiembre de 2016.

e Reunidn con los Directores de Medio Ambiente de las Comunidades
Autdénomas, organizada por CNC. Madrid, 19 de julio de 2016.

e Actos conmemorativos 40 Aniversario y Entrega de premios de
FRECOM. Murcia, 23 de septiembre de 2016.

e Presentacion del Informe del CES “El papel del sector de la
construccion en el crecimiento econdmico: competitividad,
cohesién y calidad de vida”. Madrid, 28 de septiembre de 2016.

_--

e Presentacion del documento de CEOE “El sector inmobiliario:
respuestas para la recuperacion”. Madrid, 11 de octubre de 2016.

El sector inmobiliano:
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e Desayuno Sectorial con el Ministro de Comercio Exterior de Peru
organizado por CEOE. Madrid, 18 de octubre de 2016.

e Jornada Construtic 2016 “Construyendo el futuro a través de las
nuevas tecnologias” — Ill Jornada FAEC-EVOLUCIONAPP sobre la
utilizacién de las TIC para potenciar la competitividad en el Sector
de la Construccion. Cadiz, 9 de noviembre de 2016.

e Jornada FORAE — Nuevos enfoques de la gestidn de la regeneracion
urbana y la rehabilitacidon de edificios organizada por Generalitat
Valenciana, Institut Valencia de I'Edifciacid, Cluster Mejores Edificio,
CNC, GBCe. Valencia del 10 al 11 de noviembre de 2016.

e 129 Foro PTEC “La innovacidon en los procesos de construccion”.
Sevilla, 15 de noviembre de 2016.
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2. Comunicados y Ruedas de Prensa

e Rueda de prensa en FEPECO-CNC. Santa Cruz de Tenerife, 16 de
marzo de 2016.

e Rueda de prensa en FRECOM-CNC. Murcia, 23 de septiembre de
2016.
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3. Relaciones institucionales.

La CNC ha participado institucionalmente con los siguientes organismos:
e AENOR.
e Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

e Confederacién Espafnola de Organizaciones Empresariales (CEOE):

. Comité Ejecutivo.

. Junta Directiva.

. Asamblea.

. Comision de Infraestructuras y Urbanismo.

. Comision de Concesiones y Servicios.

. Comision de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
. Comision de Didlogo Social.

. Comision de Economia y Politica Financiera.

. Comisidon de Educacion y Gestidon del Conocimiento.
. Comisién de Industria y Energia.

. Comision Fiscal.

. Comisidn de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion.
. Comision de Mercado Interior.

. Comision de Relaciones Internacionales.

. Comision de Responsabilidad Social Empresarial.

. Comision de Sanidad y Asuntos Sociales.
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Comision de Seguridad Social, Prevencidén de Riesgos
Laborales y Mutuas.

. Comision de Unidn Europea.

Consejo del Turismo.

Consejo del Transporte y la Logistica.

e Confederacion Espafiola de la Pequeia y Mediana Empresa (CEPYME).

. Vicepresidencia
. Comité Ejecutivo.
. Junta Directiva.

. Asamblea.

e Confederacién de Empresarios de Madrid (CEIM).
e Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafia.
e Escuela Técnica Superior de Arquitectura.
e Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX).
. Consejo de Orientacion Estratégica.
e Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
e Ministerio de Economia y Competitividad.
e Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
e Ministerio de Fomento.
e  Comision BIM (Building Information Modeling):
- Grupo de Trabajo de Estrategia y Divulgacion.
- Grupo de Trabajo sobre personas y formacion y certificacion.

- Grupo de Trabajo de Procesos y Normativa.
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- Grupo de Trabajo de Tecnologia.
- Grupo de Trabajo Internacional.
e Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
e Consejo Estatal de la PYME:
- Grupo de Trabajo de Seguimiento de la Small Business Act.
e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
e Grupo de Trabajo “Marca Agua Espaia”.
e Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
e Servicio Publico de Empleo Estatal.
La CNC tiene representantes en los siguientes organismos:
e Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

e Comision Consultiva Tripartita de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

e Comision Consultiva del Convenio de Colaboracion en Materia de
Prevencidn de Riesgos Laborales entre el Ministerio de Fomento, CNCy
Sindicatos.

e Comision Estatal de Formacidn para el Empleo.

e Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

e Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Grupo Trabajo “Construccion”.

- Subgrupo de Trabajo “Andlisis de la Siniestralidad y sus causas
en obras menores”.

- Subgrupo de Trabajo denominado “Prevencion en Trabajos
de Conservacién y Explotacidon de Infraestructuras”.

e Grupo Trabajo “Trabajadores Auténomos”.
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e Grupo Trabajo “Educacién y Formacién en Prevencidn de Riesgos
Laborales”.

e Grupo de Trabajo “Plan Prevea”.
e Grupo de Trabajo “Empresas de Trabajo Temporal”.
e Grupo de Trabajo “Seguimiento de la Estrategia Espafiola”.

e Grupo de Trabajo de la Estrategia Espaiiola de Seguridad y salud
en el Trabajo 2020.

e Grupo de Trabajo “Trastornos Musculoesqueléticos”.
e Grupo de Trabajo “Valores Limite”.
e Grupo de Trabajo “Amianto”.
e Grupo de Trabajo “Seguridad Vial Laboral”.
e Consejo Econdmico y Social.
e Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas.
e Consejo General de Formacion Profesional.

e Consejo General del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

e Consejo General del IMSERSO.

e Consejo General del INSS.

e Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal.
e Fundacidn para la Prevencion de Riesgos Laborales.

e Fundacidn Estatal para la Formacion en el Empleo.

e Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

e Observatorio Industrial de la Construccidn.

e Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Construccién.

e Asociacién Espaiola de la Carretera (AEC).

21



Actividades de Caracter General =N= Memoria 2016

4. Relaciones internacionales.

La CNC ha participado, en los siguientes organismos europeos e
internacionales:

e Federacidn de la Industria Europea de la Construccion (FIEC).

e Comité de Direccidn/Vicepresidencia MEDA.

e Consejo de Presidentes.

e Comisiones y grupos de trabajo especificos, destacando los
siguientes: Econdmica, infraestructuras y financiacién, salud vy
seguridad.

e BusinessEurope, destacando:
e Grupo de trabajo sobre contratacidn publica.

e Confederacién Europea de Construccion (EBC).

e Unidén Europea del Artesanado y las Pequefias y Medianas Empresas
(UEAPME).
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5. Convenios de colahoracidn, acuerdosy contratos.

e Convenio marco de :zolaboracidon entre la Confederacidon Nacional
de la Construccién CNC) y Fundacion Ciudad para la colaboracién
en el desarrollo del Foro Iberoamericano de Ciudades firmado el 17
de noviembre de 20 .6.

e Intercambio de prestaciones entre Barcelona Building
“YCANICTDIHINAAT? Iy CanfadavariAn Nacianal AAa A CAanctvi~n~ i1An

e Convenio marco di colaboraciéon entre el Colegio Oficial de
Aparejadores y Arq litectos Técnicos de Madrid, la Confederacion
Nacional de la Con:truccién (CNC) y la Fundacién Escuela de la
Edificacién para la p omocién de los profesionales que intervienen
en la industria de la :dificacion firmado el 27 de octubre de 2016.

e Contrato Proyecto (O.TUTOR firmado el 23 de noviembre de 2016.

e Contrato Proyecto ['US.TRAINER firmado el 28 de diciembre de
2016.

A4 CUIIVCII;U CIILIC CUI I"CU.CICIL;\IJII I“J.GL;UIIG; b;C ;d CUIIDLIUL\.;L’JII (CI-\IC)
y la Fundacion Labcral de la Construccion (FLC) para la ejecucion
de las actividades cc rrespondientes al Organismo Paritario para la
Prevencidn en la Cotistruccion (OPPC) para el afio 2016, firmado el
4 de febrero de 201¢.
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6. Web.

e Se ha renovado la imagen y se han venido realizando tareas de
mantenimiento y actualizacién de la web:

o Relacion de las entidades confederadas. Se actualizan los
cambios producidos.

« Noticias del sector. Se incluyen noticias diariamente.

e Informacién de interés. Se incluye la informacion y
documentaciéon sobre los eventos organizados por la CNC
durante el afio, también se puede acceder a los informes
econdmicos elaborados durante 2012. Se informa de las
conferencias, cursos y jornadas que pueden interesar
al sector en las que CNC es colaboradora. Listado de las
circulares de 2012.

o Indices de precios se actualizados segun se publican en el
BOE.

o Actualizacion constante de los convenios colectivos
provinciales.

e Se actualiza la informacidon y se incluye documentacién solo para
usuarios en los siguientes apartados:

o Documentacién de interés.

« Documentacion de las reuniones del Consejo de Gobiernos
y de las de Secretarios Generales.

o Informes de Ila Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa tanto de la Central como de las distintas
autonomias.

e Circulares realizadas por CNC.

e Consultas sobre la clasificacion de una empresa actualizada
mensualmente.
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Con caracter previo debemos sefialar que el Director del Departamento Juridico representa ala
CNC en numerosas instancias nacionales y europeas, estudia todos los temas juridicos que se
trasladan a la Confederacién Nacional de la Construccion, realiza una labor de asesoramiento
continuo a las organizaciones miembros y de coordinacion entre ellas, y sirve de nexo de
union y como foro de consulta para temas de ambito nacional, aparte de consultas especificas

autonomicas vy locales.

Ademas se elaboran informes y circulares, centrandose especialmente en las de contenido
general o relacionadas con el dmbito de la vivienda, la contratacién administrativa,

homologacién, economia, fiscalidad o jurisprudencia.

Por su parte, e intentando sistematizar todo lo ocurrido durante el afio 2016, podemos

estructurar las principales actividades que se han seguido en los siguientes apartados:

1. Temas relativos a contratacion administrativa.

El ambito de la contratacién publica ha estado dominada por la actividad legislativa tendente
a la trasposicion de |a Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/
CE. Esta trasposicion no pudo ser llevada a cabo en el plazo previsto, abril de 2016, por la
disolucién de las Cortes, habiéndose iniciado la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero

de 2014 ante las Cortes Generales el pasado 25 de noviembre de 2016 .

La Directiva que se va a trasponer detalla su objeto y ambito de aplicacidn, siendo su finalidad
establecer normas aplicables a los procedimientos de contratacion por poderes adjudicadores
con respecto a contratos publicos y a concursos de proyectos, cuyo valor estimado sea igual o
superior a los umbrales fijados. Prosigue presentando las definiciones necesarias y explicando

las normas aplicables a los contratos mixtos.



Departamento Juridico =N= Memoria 2016

Los contratos publicos entre entidades del sector publico (in-house) son tratados en la
Directiva. Asi, se dispone que un contrato adjudicado por un poder adjudicador a otra persona
juridica de Derecho publico o privado quedard excluido del ambito de aplicacidén de la Directiva

si se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:

— que el poder adjudicador ejerza sobre la persona juridica de que se trate un control

analogo al que ejerce sobre sus propios servicios,

— que mas del 80 % de las actividades de esa persona juridica se lleven a cabo en el
ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que la

controla o por otras personas juridicas controladas por dicho poder adjudicador, y

— gue no exista participacion directa de capital privado en la persona juridica controlada,
con la excepcidn de las formas de participacién de capital privado sin capacidad de
control mayoritario ni minoritario que estén impuestas por las legislaciones nacionales,

y que no ejerzan una influencia decisiva sobre la persona juridica controlada.

Una de las principales novedades de la Directiva es la introduccion de obligaciones relativas a
la utilizacion de medios electrénicos en los procedimientos de contratacion. De este modo,
los Estados miembros con caracter general garantizaran que todas las comunicaciones y todos
los intercambios de informacion en virtud de la Directiva, y en particular en lo que se refiere a

la presentacidn de ofertas, se realicen a través de medios electrénicos.

Respecto a los procedimientos, es de subrayar la reduccién de los plazos minimos para la

presentacién de ofertas que de forma generalizada impone la nueva Directiva.

La Directiva aborda el desarrollo del procedimiento desglosado en tres secciones: preparacion,

publicacion y seleccidn de participantes y adjudicacidn de los contratos.

En cuanto a las variantes, los poderes adjudicadores podran autorizar a los licitadores a
presentarlas o exigir que lo hagan; indicaran en el anuncio de licitacién si autorizan o no, o si

exigen variantes. Estaran vinculadas al objeto del contrato.

Una novedad del contenido de la Directiva versa sobre la cuestion de la division de los contratos
en lotes. La Directiva dispone que los poderes adjudicadores podran optar por adjudicar un
contrato en forma de lotes separados y podran decidir el tamafio y objeto de dichos lotes; si
deciden no subdividir en lotes los poderes adjudicadores indicaran las principales razones de
su decisidn. Los Estados miembros podrdn hacer obligatoria la adjudicacién de contratos en
forma de lotes separados, en conformidad con su Derecho nacional y teniendo en cuenta el

Derecho de la Union.
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La Directiva indica que los poderes adjudicadores en los procedimientos abiertos podran
decidir examinar las ofertas antes de comprobar la inexistencia de motivos de exclusion y el

cumplimiento de los criterios de seleccion.

Procede sefialar como novedad la posibilidad para todo operador econdmico que se encuentre
en alguna de las situaciones de exclusion, de presentar pruebas de que las medidas adoptadas
por él son suficientes con el fin de demostrar su fiabilidad pese a la existencia de un motivo
de exclusion pertinente. Si dichas pruebas se consideran suficientes, el operador econémico
de que se trate no quedara excluido. No obstante, los operadores econdmicos que hayan sido
excluidos de la participacion en un procedimiento por sentencia firme, no tendran derecho a
acogerse a esta posibilidad durante el periodo de exclusion resultante de dicha sentencia en el

Estado miembro en el que la sentencia sea ejecutiva.

Las disposiciones referidas a los criterios de adjudicacién resultan en nuestra opinion
particularmente complicadas. Se estipula que, sin perjuicio de las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas nacionales relativas al precio de determinados suministros
o a la remuneracion de determinados servicios, los poderes adjudicadores aplicardan para
adjudicarlos contratos publicos el criterio de la oferta econdmicamente mas ventajosa. La oferta
econdmicamente mas ventajosa se determinara sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacion coste-eficacia, como el calculo del coste del ciclo de
vida con las dificultades que a nuestro juicio pueden derivarse de este concepto, y podra incluir
la mejor relacién calidad-precio que se evaluard en funcidn de criterios que incluyan aspectos
cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato. El factor coste
también podra adoptar la forma de un precio o coste fijo sobre la base del cual los operadores
econdmicos compitan Unicamente en funcion de criterios de calidad. Los Estados miembros
podran disponer que los poderes adjudicadores no tengan la facultad de utilizar solamente el
precio o el coste como Unico criterio de adjudicacién o podran limitar la aplicacién de ese criterio
a determinadas categorias de poderes adjudicadores o a determinados tipos de contratos. El
poder adjudicador indicard en los pliegos de la contratacion la ponderacién relativa que otorga
a cada uno de los criterios elegidos para determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa,

excepto en el supuesto de que esta se determine sobre la base del precio exclusivamente.

Dentro de las disposiciones sobre la ejecucidn de los contratos, destaca el articulo dedicado a
la subcontratacion ampliando notablemente el contenido en relacién a la Directiva de 2004.
Asi, se recoge la posibilidad, para los Estados miembros, de disponer que el poder adjudicador
transfiera directamente al subcontratista las cantidades adeudadas por servicios, suministros
u obras realizadas para el contratista principal. Igualmente se contempla en el nuevo texto

la posibilidad de tomar las medidas oportunas, como un mecanismo de responsabilidad
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conjunta conforme al Derecho nacional de un Estado miembro, para evitar el incumplimiento
de obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el
Derecho de la Unidn, el Derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de

Derecho internacional medioambiental, social y laboral.

Procede remarcar que los Estados miembros debieron realizar la trasposicion para dar
cumplimiento a lo establecido en la Directiva a mas tardar el 18 de abril de 2016, cosa que no
ha ocurrido en Espana y que ha dado lugar a un amplio debate doctrinal sobre el efecto directo
de las Directivas de Contratacion.

No obstante, a finales del afio 2016 se envid a las Cortes para su tramitacién parlamentaria el
Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico por el que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014 y del Proyecto de Ley sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 26 de febrero de 2014. Entre los fundamentos principales del mencionado
Proyecto esta la simplificacién administrativa, la reduccidon de cargas y el favorecimiento del
acceso a las Pymes.

Entre otras cuestiones podemos destacar las siguientes:

e Se sigue la distincidn entre los contratos sujetos a regulacion armonizada y los que no
lo son.

e Continua el régimen especifico del contrato de obras.
e Se suprime el contrato de colaboracién publico-privada.

e Aparece el contrato de concesion de servicio, que se caracteriza por la asuncién del

riesgo de explotacion.

e Seendurecen los requisitos para contratar con medios propios, aunque sigue existiendo

la Disposicion Final Vigesimoquinta que regula un régimen especifico para TRAGSA.

e Elrecurso especial en materia de contratacidn no es obligatorio y se puede interponer

contra los encargos a medios propios.

e Seintroduce el concepto del coste de ciclo de vida.
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e Desaparece el contrato negociado por razdn de la cuantia que sélo queda para contratos

del sector publico.

e Se impone la obligacion de dividir en lotes e introducir consideraciones de caracter

social.

e Seintroduce como criterio de solvencia los plazos de pago.

En segundo lugar destacamos |a Resolucidn de 16 de marzo de 2016, de la Direcciéon General
de Patrimonio del Estado, por la que se publica la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas Comunitarias
en materia de contratacion publica.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado considerd oportuno adoptar
esta recomendacién sobre la aplicacién, a partir del 18 de abril de 2016, de determinados
aspectos de la Directiva 2014/23/UE (en adelante DC), relativa a la adjudicacién de contratos

de concesion y de la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacidn publica (en adelante DN).

La recomendacidn se dicta ya que en el caso de Espafa no ha resultado posible la completa
transposicidon de las mencionadas Directivas en el plazo previsto causado por la disolucién de
las Cortes Generales que imposibilitd realizar la tramitacidn parlamentaria de las nuevas Leyes

que incorporan las Directivas, tras haberse completado su elaboracidon administrativa.

Por lo tanto llegado el 18 de abril de 2016, se produjo el denominado “efecto directo” de
los diferentes aspectos de las Directivas citadas al no haberse llevado a cabo la completa

transposicion de las mismas.

En todo caso ante la imposibilidad de pormenorizar todos los aspectos de las nuevas Directivas
gue pudieran estar afectados por el citado efecto directo, se abordan determinados aspectos
esenciales como la consideracion de los contratos sujetos a regulacion armonizada, la

publicidad o los plazos para presentar ofertas o para enviar invitaciones de participacion.
Del texto de la Recomendacidn destacamos lo siguiente:

En cuanto a la tipologia de contrato como sujeto a regulacion armonizada, la DN delimita
de manera mas amplia este tipo de contratos. La DC, por su parte, regula por primera vez los
contratos de concesion de servicios, los cuales hasta ahora no estaban sujetos a regulacién
armonizada; e introduce respecto a los contratos de concesion de obras una regulacién mas

completa que la establecida en la Directiva 2004/18/CE.
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En el dmbito del contrato de obras en cuanto a su tipificacién el efecto directo implica que los
6rganos de contratacidon deberan entender sustituido el actual anexo | del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP) por el anexo Il de la DN a partir del
18 de abril a efectos de identificar las prestaciones que pueden ser objeto de un contrato de

obras sujeto a regulacién armonizada.

En el ambito del contrato de servicios en relacién con tu tipificacion, como consecuencia del
efecto directo, podran ser objeto de estos contratos cualesquiera servicios (y no solo servicios
de las categorias 1 a 16 del anexo Il del TRLCSP) distintos de aquéllos susceptibles de ser objeto

de un contrato de obras.

En cuanto al umbral para ser considerado contrato sujeto a regulacién armonizada, la novedad
aparece en los contratos de servicios del anexo X1V de la nueva Directiva relativo a los “servicios

sociales y otros servicios especificos” en los que el umbral es de 750.000 euros.

En cuanto a los contratos de concesidn, tal y como los define la Directiva de contratacion

nueva en su articulo 5.1, pueden ser de dos tipos: contratos de concesidn de obras y contratos
de concesion de servicios, los cuales hasta que haya una norma interna de transposicién se
consideraran equivalentes, respectivamente, a los contratos que denominan contratos de
concesion de obras publicas sujetos a regulacién armonizada y a los contratos de servicios
publicos sujetos a regulacién armonizada, que no existen en el TRLCSP y que como consecuencia
del efecto directo de la DC también podran tener la consideracién de sujetos a regulacién

armonizada.

Para el calculo del valor estimado de los contratos de concesién de obra publica y de gestion

de servicios publicos habra que estar a las normas establecidas en la DC.

En cuanto al umbral tendran la consideracidn de contratos de concesién de obra o de contratos
de gestion de servicios publicos sujetos a regulacidon armonizada los que igualen o superen los

5.225.000 euros con el valor coincidente por aplicacién de Reglamento 2015/2342.

En cuanto a la transferencia del riesgo operacional por aplicacidon del articulo 5.1 de la
DC, todos los contratos de concesidn sujetos a regulacién armonizada deberan cumplir

estrictamente todos los requisitos que establece este precepto. La mayor novedad viene dada

|ll

por el requisito de que el contrato implica la transferencia del denominado por la DC del “riesgo

III | “"

operacional” abarcando el “riesgo de demanda” o el “riesgo de suministro” o ambos. Por el
“riesgo de demanda” debemos entender aquél que se debe a la demanda real de las obras
o servicios objetos del contrato; y por “riesgo de suministro” o de oferta debemos entender

aquél relativo al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
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de que la prestacién de los servicios no se ajuste a la demanda. Deberd considerarse que el

concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones

normales de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes

en que haya incurrido para explotar las obras o los servicios que sean objeto de la concesion.

En cuanto a los contratos de gestion de servicios publicos y en relacién con su tipificacion:

— En primer lugar, dado que el TRLCSP no establece régimen juridico alguno para los
contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulaciéon armonizada la Junta
Consultiva entiende que el érgano de contratacidon deberd aplicar a estos contratos:
primero, las disposiciones que establece la DC y que reunen los requisitos para
tener efecto directo; segundo, las normas que el TRLCSP genéricamente establece
para los contratos sujetos a regulaciéon armonizada y tercero, las normas del TRLCSP

correspondientes al contrato de gestidn de servicios publicos.

— Ensegundo lugar, la necesaria concurrencia de la transferencia del denominado “riesgo
operacional” que trasciende al tradicional derecho a la explotacién del servicio como
contraprestacién a favor del contratista, implica que determinados contratos que ahora
son susceptibles de ser calificados como contratos de gestidn de servicios publicos, sin
embargo no puedan ser calificados como contratos de concesién de servicios conforme
ala DC.

La Junta Consultiva considera que a partir del 18 de abril cuando en un contrato que tenga por

objeto prestaciones de hacer no se dé una transferencia al riesgo operacional el mismo debera

regirse, en primer lugar, con arreglo a las normas con efecto directo que la DN establece para
los contratos de servicio y en segundo lugar, con las reglas que el TRLCSP establece para los

contratos de servicios sujetos a regulacion armonizada.

En cuanto al objeto podrdn ser objeto del contrato de servicios publicos sujetos a regulaciéon

armonizada cualquier servicio distinto de lo susceptible de ser objeto de un contrato de obras.

En cuanto a los contratos de concesién de obras publicas y su tipificacién, tendran la

consideracion de sujetos a regulaciéon armonizada Unicamente cuando cumplan dos novedades.

|Il

Por una parte, que se de la ya explicada transferencia del “riesgo operacional”, y por otra, del
mismo resulte la obligada sustitucion del anexo | del TRLCSP por el anexo | de la Directiva de

Contratacion.

En cuanto al objeto, el drgano de contratacion deberd aplicar el anexo | de la Directiva de

Contratacion en lugar del anexo | del TRLCSP como consecuencia del efecto directo.
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En cuanto a los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, como tal

contrato mixto a partir del 18 de abril le resultardan de aplicacion las normas de las Directivas

Comunitarias en materia de contratos mixtos.

Como consecuencia del efecto directo del articulo 3.2 DN, cuando un contrato de colaboracion

entre el Sector Publicoy el Sector Privado tenga por objeto prestaciones propias de un contrato

de obras y/o de suministros, y/o de servicios sujetos a regulacién armonizada, se adjudicara
el primero conforme al régimen juridico aplicable al tipo de contratacién que caracterice al

objeto principal del contrato.

Como consideraciones comunes a todos los contratos sujetos a regulacién armonizada en
materia de publicidad indicar que los anuncios deberdn ser objeto de envio por medios
electrénicos a la Oficina de Publicacién de la Unidn Europea (UE) cuando se refiera a contratos

sujetos a regulacion armonizada.

Ademas la Recomendacién contiene el listado de anuncios que deben ser objeto de envio

a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea y que por lo general coinciden con lo que
establece el TRLCSP, a excepcion del anuncio de la publicacién de un anuncio de informacién
previa en un perfil de comprador y del anuncio relativo a las modificaciones contractuales que
no habiendo sido previstas en los pliegos iniciales realice el érgano de contratacion durante la

ejecucién de éste, sendos anuncios se crean ex novo.

En materia de plazos minimos de presentacién de las solicitudes de participacién y de las
ofertas y obligaciones de prorrogar los plazos de presentaciéon destacamos que como regla
general a partir del 18 de abril continuaran aplicandose los plazos minimos de recepcion de las
solicitudes de participacién y de las ofertas y la posibilidad de reducir los mismos que establece
el TRLCSP por ser mas amplios que los indicados por la DN excepto para el procedimiento
negociado con publicidad, donde habra un plazo minimo de presentacién de ofertas iniciales

de 30 dias a contar desde la fecha de envio de la invitacion.

Enelcasodelos procedimientos restringidos y de los procedimientos negociados con publicidad

no podra aplicarse la reduccidn del plazo de presentacién de solicitudes de participacion de

hasta 10 dias por envio del anuncio de convocatoria de licitacidon por medios electrénicos.

En cuanto a los plazos minimos en procedimientos de licitacién de contratos de gestidn de

servicios y de concesidon de obra publica sujetos a regulacién armonizada en los procedimientos

restringidos el plazo minimo de recepcién de solicitudes de participacidn sera de 45 dias por
aplicacién del TRLCSP. En los restantes procedimientos de licitacidn de contratos de concesién

de obras publicas sujetos a regulacién armonizada y en los procedimientos de licitacién
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de contratos de gestién de servicios publicos sujetos a regulacion armonizada resultara de
aplicacién los plazos que establece la Directiva de Contratacién, es decir, un plazo minimo de
presentacidn de solicitudes de participacion de 30 dias y un plazo minimo de presentacién de

ofertas de otros 30.

También cabra la prérroga de plazo de presentacion de ofertas cuando se hayan introducido
modificaciones significativas en los pliegos y la prérroga deberd ser proporcional a la

importancia de la modificacién, todo ello de conformidad con la Directiva nueva.

En cuanto a la nulidad del contrato y el recurso administrativo especial hay que reconocer el
efecto directo al articulo 46 de la Directiva de Contratacidn por lo que, como consecuencia de
la nueva delimitacién de los contratos sujetos a regulacidon armonizada, se amplia el ambito
objetivo de aplicacién, en particular se amplia a todos los contratos de gestidon de servicios

publicos que estén sujetos a regulacién armonizada.

En tercer lugar destacamos la publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 6 de enero
de 2016, el Reglamento de ejecucién (UE) 2016/7 de la Comisidn, de 5 de enero de 2016, por
el que se establece el formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacidn
(DEUC).

La elaboracién del DEUC se dispone en el articulo 59 de la Directiva 2014/24/UE sobre
contratacién publica. Segun dicho articulo, en el momento de la presentacién de ofertas o
de solicitudes de participacion, los poderes adjudicadores aceptardan como prueba preliminar
el DEUC, consistente en una declaracion actualizada del interesado, en sustitucién de los
certificados expedidos por las autoridades publicas o por terceros que confirman que el
operador econémico no se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusidon o posible
exclusion, cumple los criterios de seleccion pertinentes, asi como, cuando proceda, las normas
y los criterios objetivos que se hayan establecido con el fin de limitar el nUmero de candidatos

cualificados a los que se invite a participar.

El Reglamento establece que a partir del momento en que entren en vigor las disposiciones
nacionales de aplicacion de la Directiva 2014/24/UE y, a mas tardar, a partir del 18 de abril de
2016, se utilizard para los fines de la elaboracion del DEUC el formulario normalizado que figura
en su anexo 2. En todo caso, en CNC se quedd a la espera de conocer las decisiones que sobre
su utilizacion en Espafia dispusiera la Administracidn Publica, especialmente la Junta Consultiva
de Contratacidon Administrativa, aspectos sobre los que se informaria oportunamente a las

entidades miembros de la Confederacion.
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En cuarto lugar la Resolucién de 6 de abril de 2016, de la Direccién General de Patrimonio
del Estado, por la que se publica la Recomendaciéon de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa sobre la utilizacién del Documento Europeo Unico de Contratacién previsto en
la nueva Directiva de Contratacion Publica.

La Junta Consultiva en correlaciéon a la norma anterior consideré oportuno adoptar una
Recomendacién sobre la aplicacion a partir del 18 de abril de 2016 del articulo 59 de la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica asi como del Reglamento de Ejecucién (UE) n2 2016/7 de la Comision,
de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario normalizado del Documento

Europeo Unico de Contratacién (DEUC).

La Recomendacion tiene caracter de no vinculante para los drganos de contratacién; sin
perjuicio de ello se aprueba con el animo de que, en beneficio de todos, sirva de guia para una

aplicacién uniforme.

La Recomendacién tiene un doble objetivo: facilitar a los drganos de contratacidn la aplicacidon
de la DN y del Reglamento (UE) n2 2166/7 y ayudar a las empresas interesadas a cumplimentar
correctamente el formulario normalizado del DEUC, segin ha quedado probado por el citado

Reglamento comunitario.

Tal y como puso de manifiesto la Junta Consultiva en su Recomendacion relativa a las nuevas
Directivas de Contratacion Publica, al no haber sido posible la completa trasposicion de la DN
se producira el denominado “efecto directo”, el cual supone que aquellas Disposiciones de la
DN que cumplan los requisitos podran ser invocadas por los particulares ante la jurisdiccidon

nacional.

Asi la Junta Consultiva entiende que los apartados 1, 2, 4 y 5 del articulo 59 DN tienen efecto
directo, por lo que deberan ser aplicados por los érganos de contratacién a partir del 18 de
abril de 2016.

Entre las recomendaciones que se efectian destacamos las siguientes:

— Procede la inclusiéon en los pliegos de las orientaciones que se establecen en la
Recomendacién ya que si los érganos de contratacion las incluyen se cumplira el

objetivo de orientar a las empresas en la difusiéon y cumplimentacién del formulario.
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— En cuanto al alcance y ambito del DEUC se considera que el mismo, como declaracion
responsable, es conceptualmente la declaracién responsable del articulo 146.4 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, estableciéndose ahora un

nuevo contenido para la misma.

— A partir del 18 de abril del 2016 los érganos de contratacion deberan aceptar como
prueba preliminar del cumplimiento de los requisitos previos de acceso a la licitacidon
una declaracién responsable que la DN denomina “Documento Europeo Unico de
Contratacion” o DEUC.

— Enrelacién con el dmbito de aplicacién del DEUC éste tendrd lugar cuando se trate de un
procedimiento abierto, restringido, negociado con publicidad o de didlogo competitivo
en los contratos de obras, suministros o servicios que merezcan la consideracion de

sujetos a regulacion armonizada.

— Los pliegos y el DEUC, cuando por el tipo de procedimiento y de contrato impliquen su
aplicacién, deberan reconocer expresamente en los pliegos el derecho de las empresas
a acreditar el cumplimiento de los requisitos previos de acceso que enumera el articulo
59.1 de la DN, mediante la presentacidon de una declaracion responsable que siga el
formulario normalizado del DEUC establecido por el Reglamento (UE) n2 2016/7. Dicho

en otras palabras, las empresas deben tener la posibilidad, que no la obligacidén, de

presentar el DEUC en esta primera fase gue da acceso a la licitacion.

Por otra parte a los demds contratos les seguiran siendo de aplicacién en su totalidad el articulo
146.4 del TRLCSP.

Entre las orientaciones para la cumplimentacién del DEUC, destacar que con caracter
general cada empresa debera cumplimentar un formulario normalizado o DEUC con algunas

excepciones, de las cuales cabe destacar el supuesto en que una empresa concurra a una

licitacién en Unién Temporal con otra u otras, en cuyo caso cada empresa integrante de la

futura UTE debera presentar un formulario normalizado.

El anexo Il del Reglamento (UE) n? 2016/7 establece el formulario normalizado propiamente
dicho. Este es el modelo de declaracién responsable que los érganos de contratacion que
liciten dentro del ambito del DEUC estaran obligados a aceptar como prueba preliminar del

cumplimiento de los requisitos previos de acceso.
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Las empresas no estaran obligadas a facilitar aquellos datos que ya figuren inscritos de manera
actualizada en el Registro de licitadores que corresponda ya sea en el Registro Oficial de

Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE) o el equivalente a nivel autonémico.

La recomendacién sefiala en cada caso si los datos que reclama el formulario son o no son
potencialmente inscribibles, debiendo la empresa asegurarse de cudles efectivamente
estan inscritos y actualizados en el ROLECE y cuales no estan inscritos o estandolo no estan

actualizados.

De acuerdo con el articulo 59.4 DN, con caracter general el érgano de contratacion podra
requerir a los candidatos y licitadores durante la sustanciacién del procedimiento de
contratacién y para garantizar el buen desarrollo del mismo para que aporten documentacién

acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos de acceso a la licitacién.

La Recomendacion también contiene una tabla de equivalencia entre cada una de las preguntas
que deben responder las empresas, los articulos de la DN y los articulos de nuestro TRLCSP que
han dado transposicidn al articulo 57 DN. Con la tabla se pretende que las empresas contesten
a las preguntas que hace esta parte lll del formulario habiendo comprendido previamente el

exacto alcance de las mismas.

La Recomendacion resulto aplicable del 18 de abril de 2016 y quedara sin efecto el dia en que
entre en vigor la normativa que realice la completa transposicion al ordenamiento juridico
interno de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2015.

En quinto lugar otro asunto que ha tenido su relevancia durante el afio 2016 han sido las
repercusiones de los diferentes planes de pago a proveedores y la posibilidad que devengaran
intereses. Por el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, se aprobé un procedimiento
para el pago a proveedores de las entidades locales, por el que éstas debian comunicar todas
sus obligaciones pendientes de pago a contratistas de obras suministros y servicios, pudiendo
transformar deudas vencidas, liquidas y exigibles en deudas financieras, previa presentacion
de un plan de ajuste y valoracion favorable por el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.

Pues bien, en relacidon con el cobro de los intereses de demora de las deudas abonadas a
través de estos mecanismos de pago a proveedores, se produjeron interesantes novedades:
La primera es una Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 6 de Valencia

que considerd directamente aplicable la Directiva Europea 2011/7/UE y que, por lo tanto,
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estimé procedente el abono de intereses en este supuesto. La segunda es que el Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo n2 6 de Murcia (Asunto C-555/14) planteé una cuestion
prejudicial ante la Union Europea, solicitando que se interprete la Directiva para saber si

un Estado miembro (en este caso Espafia) puede condicionar o no el cobro de la deuda por

principal a la renuncia de los intereses de demora (como sucedié en los mecanismos de pago

a proveedores).

En el mes de abril de 2016 se publicaron las conclusiones del Abogado General sobre la
cuestion quien interpretd la Directiva en el sentido de que se puede condicionar el pago de
la deuda a la renuncia al cobro de intereses de demora, y no cabria exigir el pago de intereses
de las certificaciones abonadas a través de los diferentes mecanismos de pago a proveedores
gue exigian su renuncia. Finalmente en el mes de febrero de 2017 se ha desestimado por el
Tribunal de Justicia de la Union Europea la posibilidad de solicitar los intereses de demora.

Salvo en los supuestos de que la renuncia no haya sido libremente consentida.

En sexto lugar traemos aqui el lamamiento que, a mediados de afio, se hace a las empresas
por parte de CNC. Como todos los afios, se recuerda a nuestras entidades asociadas que las
empresas clasificadas deberan proceder a formular declaraciéon responsable relativa a los
elementos que integran su solvencia financiera, obligacion complementaria de la vigencia
indefinida de las Clasificaciones como Contratistas.

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, establece la formay plazos en
gue debera demostrarse la solvencia financiera; concretamente determina que ha de hacerse

mediante una declaracién responsable sobre determinados aspectos de las cuentas anuales

del ultimo ejercicio, que ya deben estar aprobadas.

Para que las empresas puedan cumplimentar esta obligacién, la Junta Consultiva dispone en
su pagina web de un formulario de Declaracién Responsable que sélo puede presentarse
mediante correo electrénico, con un documento que debe ser firmado digitalmente con el
certificado electrénico (firma digital) de la persona fisica, representante de la entidad o con
un certificado de persona juridica de la sociedad en el que el propio declarante figure como
representante legal de esa empresa.

Es muy importante tener en cuenta que dicha persona debe constar como tal en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE); de no ser asi la declaracidn

no es admitida.
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A efectos de validez sélo son admisibles las firmas electronicas realizadas mediante Certificado

Digital emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, o el D.N.I. electrénico.

El formulario en cuestion y todas las ayudas precisas se han de descargar desde la pagina de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y no podran cumplimentar la declaracion si
previamente no han procedido a la presentacidén de sus cuentas en el registro mercantil para

su deposito.

Si la empresa esta en concurso de acreedores o simplemente ha solicitado ante el juzgado
la apertura de tal procedimiento, no puede presentar la declaracién, pues en ella se indica

expresamente que no se hallan en esta circunstancia.

Insistimos en que la declaracién no puede ser presentada en papel por lo que, si no disponen
de ello, deberan obtener e instalar el software y certificados electrénicos que sean precisos.
No obstante el requisito puede cumplirse también presentando el formulario impreso, firmado
y sellado, acompafiado de certificacidn original del Registro Mercantil en soporte papel sobre
el depésito y contenido completo de las cuentas anuales, y fotocopia del DNI del firmante.
Ndétese que, para ello, no bastara con que se hayan presentado al Registro las cuentas, sino

que el Registrador hara debido proceder ya a su depdsito.

Los empresarios individuales no pueden acogerse a este sistema (salvo que estén inscritos en

el Registro Mercantil), por lo que deberan acreditar su solvencia financiera presentando en el

mismo plazo su Libro de Inventarios y Cuentas Anuales legalizado por el Registro Mercantil.

Deberdn presentar la declaracidn responsable, todas las empresas clasificadas, salvo aquéllas
qgue ya hubieran acreditado sus datos financieros para mantener sus clasificaciones en vigor,

durante la tramitacion de cualquier procedimiento para el mantenimiento de la clasificacion.

Como siempre tenemos que insistir en la gravedad del hecho de la presentacion de
declaraciones que contengan datos no ajustados a la realidad de las cuentas depositadas, que
podran acarrear prohibiciones de contratar para la empresa e incluso un procedimiento penal

contra el declarante por la presunta comisidon de un delito, habiéndose dado ya casos similares.

En séptimo lugar destacamos |la Circular Conjunta de 22 de junio de 2016 de la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado y de la Intervencién General de
la Administracion del Estado, relativa a |la tramitacion de facturas electronicas y sus efectos

en relacion a las cesiones de crédito en el ambito de la contratacion del Sector Publico Estatal.
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La Circular se divide en varios capitulos; en la introduccién se hace referencia a la posibilidad
que existe en la ejecucién de los contratos administrativos de trasmitir los créditos o derechos
de cobro frente a la Administracion, ya que de conformidad con el articulo 218 de la Ley de
Contratos del Sector Publico el contratista tiene derecho al cobro de la prestacién realizada y
puede ceder el mismo “conforme a derecho”, exigiéndose como requisito imprescindible para
que dicha cesidn surta efectos frente a la Administracidn “la notificacion fehaciente a la misma
del acuerdo de cesion”, admitiéndose también segundas y sucesivas cesiones de los derechos
de cobro cedidos por el contratista, surgiendo por tanto la obligacion de la Administracién de

expedir el mandamiento de pago a favor del cesionario.

En este sentido la Circular analiza la cesion de crédito a la luz de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del Registro Contable de Facturas del
Sector Publico, en particular la posibilidad de utilizar el procedimiento de remision de la factura
electrénica como canal o instrumento para notificar a la Administracion la cesidén de un crédito
o derecho de cobro frente a la misma ya que la aplicacién de la Ley de Factura Electrdnica
ha dado lugar a que una parte importante de la documentacion, abandone el soporte papel
tradicional y que sea necesario adaptar las actuaciones tradicionales a las nuevas practicas y

nuevos procedimientos.

La Circular, al amparo de toda la normativa surgida, hace un analisis del Régimen Juridico de
la Cesion de Créditos, asi como de los requisitos a los que se supedita su efectividad en el caso

de cesiones en las que el deudor cedido sea la Administracion.

En el capitulo Il se analiza el régimen juridico general de la cesidn. La cesidon como transmision
de crédito es analizada como figura auténoma que puede obedecer a diferentes causas y
que, segun reiterada jurisprudencia, las certificaciones no son documentos abstractos por lo
que el derecho del contratista sobre las certificaciones queda condicionado a las ulteriores
liguidaciones que puedan practicarse como consecuencia de las vicisitudes que experimente
la relacidn contractual, siendo oponibles, por parte de la Administracién deudora, al cesionario

las excepciones que dicha Administracion tuviera frente al cedente.

También se analizan los requisitos, la instrumentacién, el consentimiento de la Administraciéon

y la facultad, o no, de la Administracién para aceptar o rechazar la cesién.

En el capitulo Il se analizan los requisitos de las cesiones de créditos frente a la Administracion,
valorando si cabe o no la cesién de créditos futuros y las segundas o ulteriores cesiones,

asi como las personas legitimadas para la notificacidon de la cesidn y otras facultades de la
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Administracidn para comprobar las facultades de la Administracidon teniendo en cuenta que
hayan podido ser inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado (ROLECE) o en el actual Registro Electrénico de Apoderamientos (REA).

En el capitulo IV se analiza la cesidon de créditos y la factura electrénica. En este apartado
se recoge que la Ley de Factura Electronica impone a las sociedades anénimas la obligacidon
de usar la factura electrdnica pero no establece la obligacién de que las notificaciones de las

cesiones de crédito se efectlen en la propia factura electrodnica.

En el caso de que se presente la documentacidén en soporte papel, el contrato de cesién asi
como los poderes de representacién, podran estar formalizados en documento privado o en
escritura publica notarial por lo que habran de cumplir los requisitos establecidos en las leyes

vigentes en cada momento sobre validez y eficacia de este tipo de documentos.

En cuanto a la presentacién de la documentacién en soporte electrénico hay que diferenciar
segun que la presentacidn se haga al margen de la factura electrénica o con la propia factura
electrénica, y ello a su vez sin perjuicio de las especialidades derivadas de la posibilidad de

que las facultades de representacidn ya estuvieran escritas o bien en el ROLECE bien en el REA.

Si se efectla la presentacion de la documentacion al margen de la factura electrdnica no hay
un cauce establecido en la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos
vinculados o dependientes para efectuar dicha representacion, por lo que la remisidn de esta
documentacion al 6rgano de la Administracién responsable de la tramitacion del contrato se
efectuara a través del Registro Electronico de las Administraciones Publicas, y los documentos
privados en los que se formalice la cesidén asi como las facultades de representaciéon deberan
reunir los siguientes requisitos: a) ir firmado con firma electrénica avanzada y b) ajustarse al
formatos y estandares aprobados en el esquema nacional de interoperabilidad en el ambito

de la Administracion Electrdnica.

Si la presentacion de la documentacidn se hace conjuntamente con la factura electrénica en
este caso hay un cauce especifico para su presentacion, que es punto general de entrada de
facturas electrdnicas, es decir FACe en el dmbito de la Administracion General del Estado y de sus
organismos publicos vinculados o dependientes, produciéndose la anotacidn correspondiente

en el Registro Electrdnico.
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En consecuencia los documentos que se anexen a la factura electrdnica a efectos de acreditar
la existencia y realidad de la cesién de crédito y las facultades de representacién deberan ir
firmados con factura electrénica avanzada, y ajustarse también a los estdndares aprobados
en el esquema nacional de interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrdnica

aprobado por Real Decreto 4/2010, de 8 de enero.

Un aspecto esencial a tener en cuenta por los interesados en relacidén con la documentacién
acreditativa de la cesidn asi como de los poderes de representacion, sera la identificacion de
dichos documentos con el contrato o factura a los que estan asociados vy, reciprocamente, la
identificacion de dichos documentos en la factura o facturas electrénicas que representen

créditos u objetos de cesion.

Esto es particularmente relevante cuando dicha documentacién se presenta al margen de la
factura electrdnica. En este caso esta documentacién debera ir acompafiada de un documento
que precise los datos mas relevantes del objeto de la cesién a efectos de la identificacién o

facturas que representen créditos objeto de cesién.

En octavo lugar la Resolucion de 19 de diciembre de 2016, de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
diciembre de 2016, por el que se instruye a las entidades del sector publico estatal para dar
publicidad a determinados contratos no sujetos a regulacién armonizada.

A partir de la Resolucién quedaran sujetos a las obligaciones de publicidad los contratos a
que se refiere el articulo 191 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas,
cuando su cuantia, con exclusién del IVA o impuesto equivalente, sea superior a los 50.000
euros si se trata de contratos de obras o a los 18.000 euros en el resto de los contratos. A estos
efectos las entidades del sector publico estatal que siendo poderes adjudicadores no tengan
naturaleza de Administracién Publica procederan a adaptar sus respectivas instrucciones de
contratacién. Por lo tanto, para los anteriores contratos se publicaran anuncios en el perfil
del contratante del drgano de contratacién, que en todo caso se integrara en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico, con caracter previo o simultdneo a cursar, en su caso, la
invitaciéon a formular una primera oferta que sea objeto de negociacion en el que se fijard
el plazo, que no podra ser inferior a siete dias habiles, para que los operadores econdmicos

presenten las correspondientes ofertas.
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No podrd excluirse del procedimiento a ningln operador econdmico que presente una
oferta admisible de conformidad con lo establecido en el pliego de cldusulas administrativas

particulares y cumpla los requisitos de aptitud establecidos para celebrar el contrato.

En noveno lugar |a Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que se aprueba la Norma
3.1-IC Trazado, de la Instruccion de Carreteras. E| objeto de |a norma es definir los criterios
aplicablesen materiadetrazadoenlos estudiosy proyectos de carreteras de la Red de Carreteras
del Estado que proporcione unas caracteristicas adecuadas de funcionalidad, materializadas
en la comodidad y la seguridad de la circulaciéon, compatibles con consideraciones econdmicas

y ambientales.

En su nueva redaccion se ha considerado unificar las normas en aras de la uniformidad de
proyectos, haciendo hincapié en los conceptos de seguridad y comodidad, en los datos basicos
para el estudio del trazado en planta y alzado y en la definicion de las secciones transversales

y en las distancias de seguridad entre entradas y salidas consecutivas de la carretera.

Los proyectos que, a la entrada en vigor de la Orden, estuviesen en fase de licitacion, redaccion
0 aprobacion, se regiran por la Instruccion vigente en el momento en el que se dio la Orden
de estudio inicial del proyecto correspondiente. La norma deroga la anterior Orden de 25 de

diciembre de 1999 del Ministerio de Fomento.

En décimo lugar |la Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero, por la que se aprueba la Norma
5.2-IC Drenaje superficial de la Instruccion de Carreteras. La Orden se dicta a la vista de la
evolucion de las carreteras del Estado, la experiencia acumulada, los cambios normativos en
materiade aguasyelaumentodelasensibilidad social respecto a cuestiones medioambientales,

entre otras cuestiones.

Ademas se actualiza la metodologia de calculo de caudales y se actualizan los criterios
relacionados con la construccién y conservacion de las carreteras. La Orden deroga la anterior
de 14 de mayo de 1990.

En ultimo lugar y por las implicaciones negativa que ha tenido debemos destacar la Resolucién
conjunta de las Subsecretarias de Fomento y de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente, de 18 de febrero de 2016 por la que se regula el procedimiento de solicitud,
modelo, contenido y emisién de certificados de ejecucidn de contratos al amparo del derecho

administrativo y por lo tanto aprueba un nuevo formulario de Certificado para Referencia
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Técnicas en licitaciones internacionales, asi como el procedimiento para su solicitud por los
contratistas interesados. Se Ilama la atencidon sobre la confusidn y el coste econdmico que esto
puede produce con la expedicién de Certificados para la Clasificacion de Contratistas -para la
qgue no sirve el certificado regulado por este documento- y se recuerda que la Unica normativa
sobre éstos se encuentra en el art. 47 del Reglamento de le Ley de Contratos de las AAPP y en

los formularios aprobados a tal efecto por la Junta Consultiva.

Ademas de la anterior normativa no menos importante es la informacién periddica que se
ofrece a nuestras entidades confederadas en el ambito de la contratacién administrativa,
aquélla que tiene una cadencia trimestral, semestral o anual, que es objeto de circulares
periddicas que informan alolargo delafio como son las actualizaciones de los indices de precios,
los intereses de demora, o los limites de los contratos sujetos a regulacion armonizada que
han sido modificados por la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre, por la que se publican
los limites de los distintos tipos de contratos. La Orden incorpora los Reglamentos (UE) de Ia
Comisidon n? 2015/2340, 2015/2341 y 2015/2342 publicados en el Diario Oficial de la Unidn
Europea L 330/14, de 16 de diciembre de 2015, por el que se modifican las Directivas 2009/81/
CE, 2004/18/CE y 2004/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne a
los umbrales de aplicacion en materia de procedimientos de adjudicacién de contratos. Los
nuevos limites que se establecen para los contratos sujetos a regulacion armonizada son los

siguientes:

e Contratos de obras v de concesién de obras publicas: 5.225.000 euros.

e Contratos de suministros vy de servicios adjudicados por la Administracion General del

Estado, sus organismos auténomos, o las Entidades Gestoras de la Seguridad Social:
135.000 euros.

e Contratos de suministro y servicios que sean adjudicados por poderes adjudicadores

distintos a los anteriores: 209.000 euros.

e Contratos de servicios vinculados a contratos subvencionados de obras sujetos a

regulacién armonizada: 209.000 euros.

Los nuevos limites que se establecen para la aplicacién de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de adjudicacion de los contratos en los sectores del agua, la energia, los

transportes y los servicios postales son los siguientes:
e Contratos de obras: 5.225.000 euros.

e Contratos de servicios, suministros y concursos de proyectos: 418.000 euros.
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Respecto a la aplicacidn practica del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publicoy
sus Directivas, se han impartido jornadas por todo el territorio nacional, haciendo valoraciones
e informando de las novedades las asociaciones que lo han solicitado y también a otras

instituciones con las que colabora la Confederacién Nacional de la Construccién.

Por otro lado, a través de la Secretaria General se ha continuado asistiendo a las reuniones en
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, debiendo poner especial acento en las

Comisiones de Clasificacion.

En el Comité Superior de Precios se ha continuado con el trabajo de velar por que todas las
revisiones de precios reflejen las desviaciones producidas, y en las Secciones y en la Comisién
Permanente —reuniones en las que se tratan los dictdmenes e informes— dando respuestas
a consultas planteadas, alguna por la propia CNC, asi como las prohibiciones de contratar a

empresas.

En ejercicio de esta labor de informacidn se ha difundido el acuerdo adoptado por la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa que publicé en su pagina Web los nuevos formularios

adaptados a las modificaciones introducidas por el Real Decreto 773/2015, especialmente las

relativas a la experiencia constructiva.

A tal efecto se sustituye el conocido como Cuadro A del Anexo 4 en el que se relacionaban
las obras realizadas en los ultimos cinco afios (tres en servicios), listadas por subgrupos, por

un conjunto de fichas y relaciones, hasta un maximo de seis trabajos por subgrupo (cuatro en

servicios), pues éstos son el maximo numero posible de certificados que se pueden admitir
(para obras y servicios, respectivamente); no obstante este cambio de contenido, se conserva
la denominacion del formulario con alguna pequefia variacién para distinguirlo del anterior
“Anexo4-A-Obras-201511-rev0”.

Desde la pagina web de la Junta se puede descargar un archivo comprimido -uno diferente para
obras y otro para servicios- en los que se encuentran todos los formularios en formato “.pdf”,

y ademas este nuevo formulario en version Excel, que facilita un poco su cumplimentacion.

También, se debe destacar que se continta con la defensa de los intereses de las empresas
frente a diferentes criterios interpretativos por parte de la Subdireccién de Clasificacidon de

Contratistas de Obra de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.
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Recordemos que la Confederacion Nacional de la Construccién dispone de un servicio -la
“Oficina Auxiliar de CNC”- especializado en estas cuestiones al que pueden recurrir nuestras
organizaciones para aclarar dudas, y por las empresas para asesorarlas en la preparacion y

tramitacidn de los Expedientes y Declaraciones Responsables oportunas.

Ademas, y ante las diferentes consultas recibidas por la Junta Consultiva, se ha procedido a
clarificar conceptos establecidos en |la Ley de Contratos del Sector Publico mediante dictamenes

gue han sido debidamente circulados.

En cuestiones de asesoramiento, nuestras organizaciones plantean habitualmente cuestiones
acerca de la contratacién publica; en concreto acerca de la aplicacién de formulas de revisién
de precios, clausulas sociales, ofertas anormalmente desproporcionadas, valoraciéon de
criterios de adjudicacidn, clasificacion de contratistas —tanto en su fase de exigencia como
en la obtencién de la clasificacion de la Junta Consultiva— acerca del devengo de intereses de
demora, del pago del precio, clasificacion de Uniones Temporales de Empresas; y planteando
cuestiones de diferente ambito derivadas de la crisis econdmica, como dudas relativas a
la situacion de concurso de acreedores y sus implicaciones como prohibicion de contratar,
cesiones de resoluciones de contratos, incautaciones de garantias o cuestiones derivadas de la

incorrecta aplicacion de los procedimientos de pago a proveedores.

Queremos en este punto destacar la importante labor que la Oficina Auxiliar del Contratista
presta al Departamento Juridico en temas de clasificacion, pues su practicidad y dinamicidad
hacen que las consultas que organizaciones o empresas plantean al departamento sean
solventadas en un plazo breve de tiempo con mucha eficacia. En este sentido, el departamento
juridico también se encarga de la gestién mercantil de la Oficina Auxiliar del Contratista,
redactando actas y elevando a publico las escrituras de renovacién de cargos, con su

correspondiente inscripcién en el Registro Mercantil.

En materia judicial, sin animo de ser exhaustivos ademas de los procedimientos iniciados en
afios anteriores en materia de revision de precios, este afio se ha procedido a la impugnacién
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por incumplimiento de los plazos de pago o

inclusion de clausulas sociales, entre otros, de los pliegos de las siguientes instituciones:

e Ayuntamiento de Fuengirola, contra el pliego que rige la licitacién del contrato
de “Obras de remodelacion integral del Barrio de San José en Fuengirola”. Exp.
00012/2016-CONTR.
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e Ayuntamiento de Fuengirola, contra el pliego que rige la licitacidon del contrato de “Obras
de terminacién de la Urbanizacion del Bulevar La Loma del Municipio de Fuengirola”.
Exp. 00017/2016-CONTR

e El de SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA por el pliego regulador de la licitacién para
la adjudicacion del contrato de obras derivadas del proyecto de actualizacion del
proyecto constructivo de electrificacion del corredor ferroviario entre las estaciones

de Enlla¢ — Sa Pobla. Por incumplir los plazos de pago,

e yeldela EMPRESA METROPOLITANA DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS
DE SEVILLA, S.A. por el pliego regulador del proyecto de depdsito de detencién de
aguas pluviales y colectores en Doctor Julio San José y Avda. de Espafia, junto a E.B.

Miguel Fleta, en Dos Hermanas (Sevillla). Por exigir una clasificacién especifica.

e Recurso de Reposicion presentado contra la licitacién del Ayuntamiento de Avilés
para la ejecucion de obras de renovacidn de pavimentos. Se recurrié el mencionado
pliego por la existencia de una cldusula de adscripcion de medios que exigia como
criterio de ejecucién del contrato disponer de una planta de fabricacion de mezclas
bituminosas en caliente en funcionamiento ubicada en Asturias con una capacidad de
1.000 toneladas/dia. El recurso de reposicién fue estimado y se procedié a volver a

licitar sin la mencionada cldusula.

Por ultimo se han efectuado alegaciones desde la CNC a las normas en tramitacién, asi a titulo
de ejemplo a los borradores de Reglamento a la Ley de Contratos del Sector Publico, o al
borrador de Ley de Procedimiento Administrativo Comun o al proyecto de Ley de Carreteras,
entre muchos otros. Ademas en relacién a las clausulas sociales, también se han presentado
alegaciones a través de las asociaciones de CNC en la Comunidad de Madrid, la Comunidad de

Castilla La Mancha, el Ayuntamiento de Barcelona.
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2. Contratacion privada. Vivienda y rehabilitacion.

La actividad normativa relativa al sector privado, y a la actividad inmobiliaria se ha visto
marcada por toda una serie de normas dirigidas a continuar con el saneamiento del sector
financiero y a la puesta en marcha del cambio de ciclo del sector hacia la rehabilitacién, y
a esperar los efectos de las Sentencias que sobre las clausulas abusivas en los contratos de

crédito se han dictado en el Tribunal Supremos y en el Tribunal de la Unién Europea.

En primer lugar destacamos que este ha sido el primer afio de aplicacion del Real Decreto-
legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del

Suelo y Rehabilitacion Urbana.

En este texto refundido se integran debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas la Ley
del Suelo, aprobada por el Real Decreto-legislativo 2/2008, y la Ley 8/2013, de Rehabilitacion,
Regeneracidon y Renovacién Urbanas. Todo ello se hace con el objeto de armonizar la
terminologia y el contenido de ambos textos legales por un lado, y de otro estructurar y

ordenar en una Unica disposicion los preceptos de diferente naturaleza y alcance.

Ademads como novedades introducidas destacamos que en la Disposiciéon Adicional Primera

relativa al sistema de informacion urbana y demas informacion al servicio de las politicas
publicas, se establece que la Administracién General del Estado promovera la formacion
y actualizacién permanente de censos de construcciones, edificios, viviendas y locales
desocupados y de los precisados de mejora o rehabilitacién; también de mapas de ambitos
urbanos deteriorados, obsoletos, desfavorecidos o en dificultades para crear un Sistema
Publico General e Integrado de informacidn sobre el suelo y urbanismo a través del cual los
ciudadanostengan derecho a obtener por medios electrénicos toda lainformacién proveniente
de las distintas Administraciones.

Enla Disposicién Adicional Séptima se mantiene la modificacidn de la anterior Ley de Carreteras

relativa a las reglas para la capitalizacién de rentas en suelo rural, de forma que ahora se utilizara

como tipo de capitalizacién el valor promedio de los datos anuales publicados por el Banco de
Espafa de la rentabilidad de las obligaciones del Estado a treinta afios, correspondientes a los
tres afios anteriores a la fecha de la valoracion.
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Otra novedad es que se introduce en la Disposicion Adicional Duodécima el catdlogo

de infracciones en materia de certificacién de la eficiencia energética de edificios con la

consiguiente graduacion en leves, graves y muy graves, pudiendo llegar estas ultimas a 6.000

euros.

Por ultimo destacamos que en la Disposicidén Transitoria Segunda se establece con caracter

supletorio el calendario para la realizacidon del informe de evaluacién de edificios de mas de

cincuenta afos, estableciéndose que éstos tienen hasta el préximo 28 de junio de 2018 para

obtener el mencionado informe.

En segundo |lugar destacamos el Real Decreto 637/2016, de 9 de diciembre, por el que se
prorroga el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y
la regeneracion y renovacion urbana 2013-2016 regulado por el Real Decreto 233/2013, de
5 de abril.

Este Real Decreto no aprueba un nuevo Plan con orientaciones politicas en materia de vivienda,
sino que solo se da continuidad al Plan ya vigente donde se regulan las ayudas estatales en

materia de viviendas financiadas con cargo al presupuesto de los ejercicios 2013-2016.

La prérroga es por un afio y se garantiza la continuidad de las ayudas del Estado hasta que el

actual Gobierno adopte las medidas que considere en la materia

Entercerlugardebemoshacermencion al Real Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de medidas
urgentes de proteccion de consumidores en materia de clausulas suelo, que veremos como

afecta a los créditos hipotecarios.

El objeto del Real Decreto-ley es establecer un cauce que facilite la posibilidad de llegar a
acuerdos entre los consumidores y las entidades de crédito con las que tengan suscrito un

contrato de préstamo o crédito con garantia hipotecaria.

El Tribunal Supremo analizd en su sentencia de mayo de 2013 una accién colectiva ejercitada
por una asociacion de consumidores contra varias entidades bancarias, aplicando el caracter
abusivo de las cldusulas suelo y declarando su nulidad, aunque el Tribunal Supremo limité

temporalmente la retroactividad.
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No obstante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el pasado mes de diciembre de
2016, dictd sentencia fallando que la Directiva 93/13/CEE, sobre clausulas abusivas en los
contratos celebrados con los consumidores, debe interpretarse en el sentido de que se opone
a una jurisprudencia nacional que limita en el tiempo los efectos restitutorios vinculados a
la declaracion de caracter abusivo. Afirma por lo tanto que la cldusula contractual declarada

abusiva nunca ha existido.

En virtud de todo lo anterior y como es previsible que suponga un incremento de demandas
de consumidores afectados solicitando la restitucion de las cantidades pagadas en aplicacion
de las clausulas suelo, resulta urgente arbitrar un cauce sencillo y ordenado que facilite que

se puede llegar a un acuerdo con la entidad de crédito, por lo que se dicta el Real Decreto-ley.

El principio inspirador del mecanismo que se pone en marcha es la voluntariedad a la hora de
acceder a un procedimiento de solucién extrajudicial con cardcter previo a la interposicién de

la demanda vy sin coste para el consumidor.

De esta forma el Real Decreto-ley define por clausulas suelo cualquier estipulacion incluida en
un contrato de préstamo o crédito garantizados por una hipoteca inmobiliaria a tipo variable,
o para el tramo variable de otro tipo de préstamo, que limite a la baja la variabilidad del tipo

de interés del contrato.

Se establece una reclamacién previa en virtud de la cual las entidades de crédito deberan
implantar un sistema de reclamacion previo a la interposicion de demandas judiciales con
caracter voluntario para el consumidor. Recibida la reclamacion, la entidad de crédito debera
efectuar un calculo de la cantidad a devolver y remitirle una comunicacién al consumidor,

desglosando dicho calculo. El consumidor debera manifestar si esta de acuerdo con el célculo.
Se entiende que el procedimiento extrajudicial concluye sin efecto cuando:

— La entidad de crédito rechaza la solicitud.

— Finaliza el plazo de tres meses sin comunicacion por parte de la entidad de crédito.

— Si el consumidor no estd de acuerdo con el célculo.

— Sitranscurrido el plazo de tres meses no se ha puesto a disposicion del consumidor la

cantidad ofrecida.
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A partir de este momento queda abierta la via judicial. Se establecen especialidades en
cuanto a las costas procesales, ya que solamente si el consumidor rechaza el calculo de la
entidad a devolver o declinarse, por cualquier motivo, la devolucidn del efectivo e interpusiera
posteriormente demanda judicial en la que obtuviera una sentencia mas favorable que la

oferta recibida de dicha entidad se le impondra la condena en costas al Banco.

Las entidades de crédito deberan disponer de un departamento o servicio especializado que

tenga por objeto entender las reclamaciones presentadas en el ambito de este Real Decreto-
ley.

En cuarto lugar destacamos la Circular 4/2016, de 27 de abril, del Banco de Espaiia, por |a
que se modifican la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, sobre normas
de informacién financiera publica y reservada y modelos de estados financieros, y la Circular

1/2013, de 24 de mayo, sobre la Central de Informacion de Riesgos.

El objeto de esta Circular es la actualizacion de la Circular 4/2004, para adaptarla a los ultimos
desarrollos en la regulacidon bancaria, manteniendo su plena compatibilidad con el marco
contable que conforman las normas internacionales de informacién financiera adoptadas
por los Reglamentos de la UE, en particular para adaptarla a la actualizaciéon en 2015 de las
directrices del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea sobre la gestion y contabilizacion del
riesgo de crédito, que proporcionan pautas para reforzar su robustez y coherencia dentro del

marco contable aplicable.

Es de destacar que en el marco general de gestion del riesgo de crédito, éste se actualiza
teniendo en cuenta la experiencia supervisora y las mejores prdcticas internacionales. En
particular en la seccidn relativa a “garantias y tasaciones” se desarrollan las garantias reales y
personales consideradas eficaces y los requisitos para determinar la valoracién de referencia
de dichas garantias.

La principal novedad en materia de clasificacion de las operaciones en funcion del riesgo de
crédito por insolvencia es la desaparicion de la categoria de “subestandar” y en la inclusidon

|II

de una nueva categoria de riesgos identificados como “en vigilancia especial” dentro de los

riesgos normales.

También destacamos que en relacidn con los activos inmobiliarios adjudicados o recibidos en
pago de deudas se incluyen diferentes criterios para su valoracion, incluyendo la estimacién
de su deterioro.
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Por ultimo también se informa a nuestras entidades asociadas de las modificaciones en los
tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario y anualmente de las revisiones de
los tipos de interés para los préstamos cualificados concedidos en los diferentes programas
de vivienda. la Resolucién de 2 de marzo, de la Secretaria de Estado de Infraestructuras,
Transportes y Vivienda, por la que se publica el acuerdo del Consejo de Ministros del pasado
26 de febrero, por el que se revisan y modifican los tipos de interés efectivos anuales vigentes
para los préstamos cualificados o convenidos concedidos en el marco del programa 1995 del
Plan de Vivienda 1992-1995, del Plan de Vivienda 1996-1999, Plan de Vivienda 1998/2001,
Plan de Vivienda 2002-2005 y Plan de Vivienda 2005-2008, resultando los siguientes tipos de

interés aplicables:
- Plan 1992/1995: 2,60% (Programa 1995)
- Plan 1996/1999: 2,60% (Programa 1998)
- Plan 1998/2001: 1,91%
- Plan 2002/2005: 1,87%

- Plan 2005/2008: 1,90%

Tal y como resulta de la mencionada Resolucion el nuevo tipo de interés efectivo serd de
aplicacioén a los préstamos cualificados vivos, una vez transcurrido un mes desde la publicacién
en el B.O.E., desde el primer vencimiento que se produzca en los Planes 1998/2001, 2002/2005

y 2005/2008, y se aplicara esta revision sin coste para los prestatarios.



Departamento Juridico =N= Memoria 2016

3. Fiscalidad y otra normativa.

En primer lugar destacamos la Ley 48/2015 de 29 de octubre de Presupuestos Generales del
Estado para el aio 2016.

Del contenido de esta Ley podemos destacar lo siguiente:

e La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el Titulo Primero, “De la

aprobacién de los presupuestos y de sus modificaciones”, que en su Capitulo Primero,
bajo la rdbrica “Créditos iniciales y financiacidon de los mismos”, aprueba la totalidad de
los estados de ingresos y gastos del sector publico estatal y se consigna el importe de

los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.

e EnelTituloTerceroy bajolarubrica “De los gastos del personal”, se efectta la regulacidon
de la oferta de empleo publico, estableciendo que a lo largo del afio 2016 como
novedad las retribuciones de este personal no podrdn experimentar un incremento

global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015.

e En el Titulo Cuarto, el Capitulo | estd dedicado a regular la determinacion inicial de las
pensiones respecto de las cuales, para el aiio 2016, se establece el incremento del 0,25

por ciento.

e El Titulo Quinto “De las operaciones financieras”, en su Capitulo Primero relativo a la
“Deuda publica”, recoge para el ejercicio del aiio 2016 una autorizacion al Ministro de
Economia y Competitividad para que incremente la misma, con la limitacion de que el
saldo vivo de dicha deuda a 31 de diciembre del ailo 2016 no supere el correspondiente
a 1 de enero de 2016 en mds de 52.882.394,53 miles de euros, permitiéndose que

dicho limite sea sobrepasado previa autorizacion.

e El Titulo Sexto incluye disposiciones de vigencia anual a las que se remiten las leyes

sustantivas de los diferentes tributos.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, destacamos que se eleva el limite
maximo de deduccién aplicable por primas satisfechas a seguros de enfermedad a efectos
de calcular el rendimiento neto de la actividad econdmica en estimacion directa, asi como
el importe de la retribucién del trabajo en especie exenta derivada de las primas satisfechas
por el empleador a seguros de enfermedad del trabajador, cuando la persona objeto de tal

cobertura sea una persona con discapacidad.
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En el Impuesto de Sociedades se introduce una modificacién en la forma de calculo del
incentivo fiscal de la reduccidén de las rentas procedentes de determinados activos intangibles,
el denominado “patent box”, con el objeto de adaptarla a los acuerdos adoptados en el
seno de la Unién Europea. También se establece la conversién de determinados activos por
impuesto diferido en crédito exigible frente a la Administracidn Tributaria cuando se produzcan

determinadas circunstancias.

En cuanto al Impuesto sobre el Patrimonio, se mantiene para el ejercicio 2016 la exigencia de

SuU gravamen.

En el Impuesto sobre el Valor Aiadido, se introducen modificaciones técnicas en determinadas

exenciones para una mejor adecuacién de la regulacién interna a la norma comunitaria.
Por lo que se refiere a las tasas de la Hacienda Estatal, se mantienen los tipos de cuantia fija.

En materia catastral, la actualizacién de los valores, al alza o a la baja, para su adecuacién
con el mercado inmobiliario esta directamente vinculada, a nivel municipal, con la fecha de
aprobacién de la correspondiente ponencia de valores. Con esta finalidad y a la vista de los
estudios realizados al efecto, se establecen diferentes coeficientes en funcion del afo de
entrada en vigor de los valores catastrales resultantes de un procedimiento de valoracién
colectiva, que seran aplicados a aquellos municipios que han acreditado el cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos y que estan incluidos en la Orden Ministerial prevista

en dicho precepto.
Ademas de las cuestiones fiscales, también resaltamos otros temas:

o Interés de demora tributario e interés legal del dinero: se fij6 hasta el 31 de diciembre

del afio 2016 el interés legal del dinero y el interés de demora en un 3y 3,75 por 100,

respectivamente.

e Indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM): establecio las siguientes
cuantias para el afio 2016: a) diario, 17,75 €, b) mensual, 532,51 €, c) anual, 6.390,13

€, y d) en los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional (SMI)

haya sido sustituida por la referencia al IPREM sera de 7.455,16 € cuando las normas
se refieran SMI en cdmputo anual, salvo que excluyeran expresamente las pagas

extraordinarias; en este caso, la cuantia serd de 6.390,13 €.
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En segundo lugar la Orden HAP/347/2016, de 11 de marzo, por la que se eleva a 30.000
euros el limite exento de la obligacion de aportar garantia en las solicitudes de aplazamiento
o fraccionamiento de deudas derivadas de tributos cedidos cuya gestion recaudatoria

corresponda a las Comunidades Auténomas.

A partir del dia siguiente a la publicacion de la Orden no se exigirdn garantias para las solicitudes
de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas derivadas de tributos cedidos cuya
gestion corresponda a las Comunidades Autdnomas, cuando su importe en conjunto no exceda

de 30.000 euros y se encuentren tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo de

pago.

A efectos de la determinacién del importe de deuda sefialado, se acumulardn, en el momento
de la solicitud, tanto las deudas a las que se refiere la propia solicitud como cualesquiera
otras del mismo deudor para las que se haya solicitado y no resuelto el aplazamiento o
fraccionamiento, asi como el importe de los vencimientos pendientes de ingreso de las deudas

aplazadas o fraccionadas, salvo que estén debidamente garantizadas.

En tercer lugar el Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen
medidas tributarias dirigidas a la reduccion del déficit publico.

Estas medidas se introducen en el régimen legal de los pagos fraccionados del Impuesto sobre
Sociedades en cumplimiento de los objetivos de reduccién de déficit publico. En virtud de lo
anterior, y para los periodos impositivos que se iniciaron a partir de 1 de enero de 2016, los
contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de negocios en los ultimos doce meses sea al
menos 10 millones de euros ven incrementado al 23% el pago fraccionado y para las entidades

de crédito el porcentaje del pago fraccionado queda establecido en el 25%.

En cuarto lugar el Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan
medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras
medidas urgentes en materia social. El texto normativo incluyd una serie de reformas para
el cumplimiento de la senda de consolidacidn fiscal. Entre otras incluyd un incremento de
la fiscalidad indirecta de determinados productos y reformas en el dmbito del Impuesto
de Sociedades con nuevos limites a la deducibilidad de determinadas figuras en las bases

imponibles, aproximando la tributacidon efectiva a los tipos nominales del impuesto.
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En el dmbito del Impuesto sobre Sociedades, se adoptaron tres medidas de relevancia:

— La primera medida se refiere a la no deducibilidad de las pérdidas realizadas en la

transmision de participaciones siempre que se trate de participaciones con derecho a

la exencidn en las rentas positivas obtenidas tanto en dividendos como en plusvalias

generadas en la transmisidon de participaciones.

— La segunda medida consiste en un nuevo mecanismo de reversion de aquellos

deterioros de valor de participaciones gue resultaron fiscalmente deducibles en

periodos impositivos previos a 2013.

— Como tercera medida se regula nuevamente el limite a la compensacion de bases

imponibles negativas para grandes empresas con importe neto de la cifra de negocios

de al menos 20 millones de euros, acompanado de un nuevo limite en la aplicacién de

deducciones por doble imposicion internacional.
En el Impuesto sobre el Patrimonio se prorroga durante 2017 la exigencia de su gravamen.

En el ambito de los impuestos especiales se incrementa en un 5% la fiscalidad que grava el

consumo de los productos intermedios y del alcohol y de las bebidas derivadas.

También se procede a la eliminacién de la posibilidad de aplazamiento o fraccionamiento
de determinadas obligaciones tributarias, se suprime la excepcién normativa que abria la
posibilidad de aplazamiento o fraccionamiento de las retenciones e ingresos a cuenta y se
elimina la posibilidad de de aplazamiento o fraccionamiento de las obligaciones tributarias que
deba cumplir el obligado a realizar pagos fraccionados del Impuesto de Sociedades. Tampoco
podran ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las liquidaciones tributarias confirmadas
total o parcialmente. Por Ultimo se elimina la posibilidad de aplazamiento o fraccionamiento
de los tributos repercutidos, dado que el efectivo pago de dichos tributos por el obligado a

soportarlos implica la entrada de liquidez en el sujeto que repercute.

Este Real Decreto-ley también incluye la aprobacion de los coeficientes de actualizacién de los

valores catastrales para 2017.
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En quinto lugar el Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacién, mejora
e impulso del uso de medios electrénicos en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Fundamentalmente la norma introduce el Suministro Inmediato de Informacion (Sll) que
impone la llevanza de libros registro a través de la Sede electrénica de la Agencia Tributaria

suministrando electrénicamente los registros de facturacion en el plazo de 4 dias.

Las medidas adoptadas en el Real Decreto se justifican en el progreso sustancial que se ha
producido en el uso de nuevas tecnologias para la llevanza de los libros registro que permiten
transformar el sistema de llevanza de los mismos en un sistema mds moderno que acerque
el momento del registro o contabilizacion de las facturas al de la realizacién efectiva de la
operacién econdmica, y en que el nuevo sistema de llevanza de los libros registro en sede
electrénica no solo facilitara la lucha contra el fraude fiscal y supondra una mejora en la calidad
de los datos y en la correcta aplicacién de las practicas contables, sino también proporciona
un ahorro de costes y una mayor eficiencia que redundara en beneficio de todos los agentes

econdmicos.

Este Real Decreto tiene por objeto basicamente incorporar las modificaciones reglamentarias
necesarias para regular el nuevo sistema de llevanza de libros registro a través de la Sede

electrénica de la Agencia Tributaria.

El Reglamento del Impuesto se modifica para definir el ambito subjetivo, estableciendo la
utilizacidn obligatoria del sistema de llevanza de los libros registro a través de la sede electrénica
de la Agencia Tributaria para los empresarios y profesionales y otros sujetos pasivos cuyo
periodo de liquidacion coincida con el mes natural: grandes empresas (facturacion superior a
6.010.121,04 euros en el afio anterior) y grupos de IVA e inscritos en el REDEME (Registro de

Devolucién Mensual del IVA).

Ilgualmente lo podran utilizar de forma voluntaria quienes ejerzan la opcidn a través de la

correspondiente declaracion censal, en cuyo caso, su periodo de declaracion serd mensual.
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Este sistema de llevanza a través de la sede electrdonica obligard a realizar el suministro
electrénico de los registros de facturacion de manera individualizada, asi como a incluir
informacion adicional de relevancia fiscal que va a permitir eximir del cumplimiento de otras

obligaciones formales a las personas y entidades acogidas a este sistema.

Los plazos para la remisidn electrénica de las anotaciones registrales se establece, con caracter
general, en cuatro dias naturales; se excluyen del computo los sdbados, los domingos y los

declarados festivos nacionales.

Se modifica el plazo de presentacion de las declaraciones y/o liquidaciones de los sujetos
que utilicen el nuevo sistema, ampliandolo hasta los treinta primeros dias naturales del mes
siguiente al correspondiente periodo de liquidacién mensual, o hasta el ultimo dia del mes de

febrero en caso de la declaracién-liquidacién correspondiente al mes de enero.

También se modifica el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestidn e inspeccidn para exonerar de la obligacidn de presentacidn de la declaracion anual
de operaciones con terceras personas, modelo 347, y de la presentacion de la declaracién
informativa que se refiere al articulo 36 del Reglamento, modelo 340, a quienes utilicen el
nuevo sistema. Las personas y entidades que opten por el cumplimiento de la obligacion de
expedir factura por los destinatarios de las operaciones o por terceros, deberan presentar una
declaracién censal comunicando dicha opcidn, la fecha a partir de la cual la ejercen y, en su

caso, la renuncia a la opcién y la fecha de efectos de la misma.

Asimismo se modificaelplazoparalaremisidondelasfacturasenelsupuestodequeeldestinatario
de las operaciones sea un empresario profesional que actle como tal, estableciéndolo antes
del dia 16 del mes siguiente de aquél en que se haya producido el devengo del impuesto

correspondiente a la operacion.

La norma incorpora una disposicién adicional en virtud de la cual las personas o entidades
a las que es de aplicacion el nuevo sistema deberan remitir los registros de facturacién
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2017 antes
del 1 de enero de 2018.

En las disposiciones transitorias se establece que la opcidn para aplicar el Sll se debera realizar
durante el mes de junio con efectos desde el 1 de julio de 2017, y que durante el afo 2017
se amplia a ocho dias naturales el plazo para la remisién electrénica de la informacion de los

libros registro.
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4. Jurisprudencia.

Desde la asesoria juridica se hace un seguimiento de todas aquellas novedades de caracter
jurisprudencial que son puntualmente remitidas mediante circular a nuestras entidades
confederadas. El seguimiento de las novedades y cambios en la jurisprudencia no se refiere
Unica y exclusivamente a lo referido a construccién, edificacidon u obra publica, sino también
a temas mercantiles y fiscales de incidencia directa en la empresa. También a efectos de
coordinacién entre las diferentes asociaciones se circulan todas aquellas sentencias de
Tribunales con novedades o cuestiones de interés o sometidas a debate en el seno de la

Confederacion.

En primer lugar destacamos a modo de resefa indicar, la Sentencia de 18 de enero de 2016
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la que se declara que los sujetos pasivos del
impuesto tienen derecho a bonificacion fiscal en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
aunque los estatutos prevean la gratuidad del cargo de administrador bajo determinadas

condiciones.

La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en su
articulo 20 establece que la adquisicidon por donacidn o herencia de una empresa familiar
tiene derecho a una reduccion del 99% de la base imponible. Para que la donacién o herencia
de la empresa familiar tenga derecho a dicha reduccidn se requiere que, de conformidad con
el articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio la titularidad
del negocio esté exenta de tributacidon en éste impuesto, para lo cual se requiere, entre otras

circunstancias, las siguientes:
- Que el titular de la actividad desempefie funciones de direccion en la empresa.

- Quelaremuneracion que el titular de la actividad perciba por las funciones de direccidn
que realice represente mas del 50% de la totalidad de sus rendimientos empresariales,

profesionales y de trabajo personal.

La discusion surge en si esas funciones de direccidn tienen necesariamente que ser ejercidas
mediante el desempenfio del cargo de Administrador o no. La Administracion Tributaria, a través
de la Inspeccion y también en consultas contestadas por la Direccién General de Tributos ha
venido defendiendo que sélo mediante el ejercicio del cargo de Administrador se podria

cumplir el requisito de desempefiar “funciones de direccion”.
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Lo que se aclara ahora por parte del Tribunal Supremo, es que la gratuidad del cargo de
Administrador, habitual en los estatutos sociales, no tiene relevancia siempre y cuando quede
demostrado que se ejercen, de manera real y efectiva, las funciones de administracion y que
la retribucion percibida por estas funciones supere el 50% de la totalidad de sus rendimientos

empresariales, profesionales y de trabajo personal.

Por lo tanto tienen derecho al beneficio fiscal en el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones aquellos supuestos en que los estatutos societarios prevén la gratuidad de los
cargos de administracion de la sociedad si queda demostrada la existencia de una relacidn
laboral entre el sujeto que ejerce efectivamente funciones directivas y la sociedad, y como
consecuencia de esa relacion laboral se perciben unos rendimientos que superen el 50% de la

totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y del trabajo personal del perceptor.
El acceso a esta bonificacion se justifica por el Tribunal Supremo en base a que:

Por otra parte, no cabe desconocer, que esta Sala viene afirmando que la reduccidn discutida
es << consecuencia de la preocupacion por la continuidad de las empresas familiares, también
demostrada por la Unidn Europea, pues la recomendacion de la Comision de 7 de diciembre de
2004 sobre la transmision de pequefias y medianas empresas pone de manifiesto la necesidad
de que los Estados adopten una serie de medidas tendentes a tener en cuenta la disminucion
del valor que se produce en la empresa por el hecho de la transmision, y a que se dispense un
trato fiscal adecuado en sucesiones y donaciones, cuando la empresa siga en funcionamiento>>
( sentencia de 18 de marzo de 2009 ,(rec. casacion 6739/2004, FD Cuarto), reproducida en la
sentencia de 23 de septiembre de 2010,( recurso de casacion 6794/2005 , FD. Tercero), por
lo que debe aplicarse cuando pueda entenderse materialmente cumplido el requisito legal
controvertido, sin que deban excluirse los supuestos en que los estatutos societarios prevén la
gratuidad de los cargos de administracion de la sociedad si queda demostrada la existencia de

una relacion laboral entre el sujeto que ejerce efectivamente funciones directivas y la sociedad.

Ensegundolugar|aSentenciadel Tribunal SupremodelaSaladelo Contencioso-Administrativo
n2 1154/2016 dictada al Recurso de Casacion n2 1383/2015 en la que se revisa la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco que estimoé el recurso interpuesto contra
Norma Foral 1/2014, de 12 de febrero, para la incorporacion de clausulas sociales en los
contratos de obra del sector publico foral y que fue anulada parcialmente.

La cuestion central a debate es la competencia de las Juntas Generales de Alava para dictar

una norma gue imponga cldusulas sociales concretas mediante una disposicion general a los

organos de contratacidn.




Departamento Juridico =N= Memoria 2016

El Tribunal Supremo considera que no se pueden regular materias sobre las que se carece en
absoluto de competencia como es la materia contractual; consecuencia de esto es que los
Entes Forales no pueden regular estas materias -trabajo y Seguridad Social- y deben limitarse
a aplicarlas a su personal cumpliendo las obligaciones que en ella se le imponen y a constatar
qgue se han respetado sus dictados en los expedientes de contratacidn, sin que puedan imponer

regulaciones ni obligaciones.

Asi consta que el articulo 118 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
se refiere a fomentar la contratacion de determinadas personas, a fomentar la igualdad y el

respeto de las condiciones basicas de empleo, pero no a la regulacién de las condiciones de

trabajo ni a determinar qué son condiciones basicas de empleo, pues para esto se carece de

competencia. Hay que tener en cuenta que esta cuestion no solamente tiene efectos internos
si no que influye sobre el desarrollo de los propios contratos y sobre los propios contratistas,
gue pueden incluso ser sancionados por incumplir las condiciones de ejecucién del contrato,

entre otras por la inobservancia de las normas sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo.

El articulo 149.1.18 de la Constitucién atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar

la legislacidon basica de la contrataciéon administrativa, y en apartado distinto -el 24- le reconoce

también la competencia exclusiva sobre las obras publicas de interés general. Ademas el

articulo 149.1, en los apartados 7 y 17, atribuye también al Estado la competencia exclusiva

para legislar en materia laboral y la legislacién bdsica de la Seguridad Social.

Por ultimo la Sentencia viene indicar que los pliegos de cldusulas administrativas generales,

como tales pliegos, no son normas juridicas sino actos administrativos que pueden ser
impugnados por los licitadores en via administrativa ante los Tribunales de Contratacidn
mediante recurso especial en materia de contratacién, mientras que la Norma Foral, como

norma reglamentaria, sélo puede ser impugnada en via contencioso-administrativa.

Los drganos de contratacion pueden establecer en el pliego de clausulas administrativas
particulares, clausulas contrarias al pliego general elaborado con el Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion. En cambio no cabe dicha posibilidad si las clausulas vienen
impuestas por una norma juridica, como una Norma Foral, con consecuencias sancionadoras

en caso de incumplimiento.

Por lo tanto no cabe aprobar pliegos de cldusulas administrativas generales a través de

una disposicion de cardcter general porque ello restringe Ia libertad de impugnacion de los

licitadores, y los érganos de contratacién no pueden hacer uso de la facultad que les otorga el
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articulo 115.5 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico para establecer
cldusulas contrarias a los pliegos generales, previo el informe de la Junta Consultiva de
Contratacion.

En consecuencia se declara nula la Norma Foral para la incorporacion de clausulas sociales
en los contratos de obra del Sector Publico Foral.

5. Reduccion de cargas Administrativas/Comision de
Mercado Interior.

Desde los servicios juridicos se ha llevado la coordinacién del Grupo de Trabajo para la
reduccién de cargas administrativas de la Confederacién Nacional de la Construccién, que a su
vez participa en el Grupo de Trabajo de la Red de Cargas Empresariales creada en el seno de
CEOE-CEPYME, y formada por 45 Organizaciones Territoriales y 80 Organizaciones Sectoriales.

Esta Red desarrolla un Convenio firmado con el Ministerio de la Presidencia.
La Red de Cargas Empresariales de CEOE tiene como objetivos especificos:

e |dentificar, con cardcter cualitativo, la importancia de las cargas administrativas
soportadas en funciéon de la Administracion responsable de las mismas (Estado,

Comunidad Auténoma y nivel local, Cabildos y Ayuntamientos).

e Dar una primera estimacion cualitativa del coste de las cargas consideradas como mas

relevantes, que sirva para contrastar otros estudios realizados.
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6. Departamento Internacional.

Desde pasados ejercicios el Departamento Juridico asume los asuntos internacionales en el
ambito de la Pequefia y Mediana Empresa, debido a la experiencia probada en dichas materias.
Desde el afio 2012 esta labor ha pasado del mero asesoramiento a asumir funciones en este
campo por lo que se considera oportuno dedicar este apartado especifico en particular la
asistencia a las reuniones de la European Builders Confederation —EBC- .

7. Otros.

Por otra parte se estd realizando una serie de actividades dificilmente encuadrables en los

anteriores epigrafes, pero que se pueden sistematizar de la siguiente manera:

e Se asiste a la Presidencia de los Grupos de Presidentes de Organizaciones Territoriales

y Pymes.

e Se prepara y asiste a las reuniones de Consejo de Gobierno de la CNC y de cuantas

Comisiones o Grupos de Trabajo se reinen de la CNC.

e Mencién aparte destacar la preparacidon de las reuniones mensuales de Secretarios
Generales de las Organizaciones Confederadas y de la preparacion de las Jornadas que
celebra la CNC.

e En el dmbito de CEOE, Ministerios e Instituciones se asiste a las siguientes comisiones:

- Comité Técnico de Normalizacidon AEN/CTN 312 de facturacién electrdnica en la
contratacién publica.

— Comisidn de Responsabilidad Social de CEOE —Clausulas sociales—.
- Comision de Economia de CEOE.

- Comision de Infraestructuras de CEOE.

— Comisiodn Fiscal de CEOE, y comision fiscal reducida.

— Grupo de Trabajo de Mosoridad de CEOE.

- Comité de Edificacion Residencial de CEOE.

- Grupo de Trabajo de Rehabilitaciéon de CEOE.
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- Grupo de Trabajo de Factura Electrénica de CEOE.

— Grupo de Trabajo de Consumo Responsable de CEOE —Responsabilidad Social

Empresarial—.
- Grupo de Trabajo de la Huella de Carbono de CEOE.
— Grupo de Trabajo de la Unidad de Mercado.
— Comisién de Concesiones y Servicios.
- Grupo de Trabajo de Contratacién de la CNC.
- Comité de Vivienda de la CNC.
- Grupo de Trabajo de Responsabilidad Social de la CNC.
- Grupo de Trabajo de Morosidad de CNC.

e Y por ultimo, durante el Ultimo afio, se han visitado diversas organizaciones de la CNC
en todo el territorio nacional, ya sea para impartir conferencias, ya sea para tener
reuniones de trabajo o para intercambiar pareceres acerca de contratacién publica,

temas laborales, etc.



Departamento
Laboral
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1. Relaciones laborales y Acuerdo Interconfederal.

A finales del ano 2016 han comenzado las conversaciones entre CEOE, CEPYME, CCOO y
UGT en el marco del lll Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2015, 2016 y
2017. Desde los sindicatos se estan solicitando incrementos salariales en la franja: 1,5% a
4%. Desde CNC se ha insistido en que se debe tener presente la diferencia existente entre
los diferentes sectores productivos.

Durante 2016 ha proseguido el trabajo de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos (CCNCC) para elaborar un “Mapa de la Negociacion Colectiva” que incluya
los CNAES propios de los diferentes convenios colectivos. A este respecto desde CNC se
ha reiterado que los CNAE incluidos en el dmbito de aplicacién del Convenio General del
Sector de la Construccidn coincide con el anexo del Acta 1/2014 de la Comisidn Paritaria del
V Convenio General del Sector de la Construccién.

Dentro de la Subcomisién de Negociacion Colectiva de CEOE se ha creado un grupo de
trabajo para abordar una posible referencia de nuestro sistema de negociacion colectiva y
en el que se ha tratado la representatividad de los interlocutores sociales (diferenciandolos
de los lobbies) y la compensacién econdmica por la negociacion colectiva en sus ambitos de
representacion, tratando las siguientes cuestiones:

= La necesidad de una Ley de representacion institucional. Esta Ley ya existe en ciertas
Comunidades Auténomas por la que algunas asociaciones territoriales de CEOE
reciben una compensacién econdémica.

= Establecimiento de un pago por negociacién colectiva.

= Revision de la normativa de representatividad de las organizaciones sindicales y
patronales.

El pasado dia 14 de abril de 2016, en la sede del Consejo Econémico y Social, se firmé el
I Convenio Colectivo Estatal de la Industria, la Tecnologia y los Servicios del Sector del
Metal. Entre otras cuestiones recoge el ambito funcional de aplicacién, los CNAES afectados
y cuestiones formativas como la tarjeta profesional del metal, contenidos formativos y la
homologacién de la formacién.

En CEOE se ha creado un Grupo de Trabajo para la revisidon de la negociacién colectiva.
Desde las asociaciones sectoriales se ha defendido laimportancia de la negociacion colectiva
sectorial y el nivel provincial.

A lo largo del afo se ha debatido sobre |la obligacidn empresarial de llevar un registro
de jornada y su comunicacién al trabajador en diferentes sectores, y se ha mostrado una
creciente preocupacion sobre los medios disponibles para proceder a su justificacidon ante
posibles futuros requerimientos.
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También se ha puesto en marcha |la Plataforma europea para la lucha contra el trabajo no
declarado creada por la Comisién Europea. Su objetivo es fundamentalmente la mejora
de la cooperacion entre autoridades competentes en los Estados miembros, el intercambio
de informacidn sobre practicas que han resultado positivas en la lucha contra la economia
sumergiday la propuesta de actuaciones con tal fin. Para hablar de este tema, CNC mantuvo
el 27 de octubre una reunién con la representante del Ministerio de Empelo y Seguridad
Social en dicha Plataforma, la Subdirectora General para la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

2. La negociacion colectiva del sector.

A finales del afio 2016 se recibié en CNC una solicitud informal por parte de Construcciony
Servicios de CC.0O0. para iniciar conversaciones acerca del VI Convenio General del Sector
de la Construccidn y se solicitd a las entidades asociadas a CNC el envid de propuestas para
éste nuevo convenio.

Como consecuencia de lo anterior el 30 de enero tuvo lugar una reunién de la parte
empresarial de la Comisién Negociadora del VI Convenio General del Sector de la
Construccion (VI CGSC) donde se resenaron algunas cuestiones de ambito general que
podrian influir en la negociacién del préximo convenio, asi como se abordaron las diferentes
propuestas recibidas en CNC de cara a la préxima negociacién.

Entre esas cuestiones se destacaron:

e El Acuerdo Interprofesional en relacion con la Estructura de la Negociacion Colectiva
en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco firmado por Confebask, ELA,
LAB, CCOO, UGT.

Este acuerdo establece la prioridad aplicativa de lo que se firme en el Pais Vasco
frente a lo firmado fuera de esa Comunidad Auténoma. Pese a que la Junta Directiva
de CEOE no se ha pronunciado sobre este asunto, sera necesario tener en cuenta
dicho acuerdo y decidir acerca de la necesidad o no, de incluir alguna mencidén en
el articulado del VI CGSC que refuerce la estructura de la negociacidn colectiva de
nuestro sector, que otorga prioridad del dmbito estatal sobre el provincial, con la
Unica reserva legal establecida a favor de los convenio de empresas por la actual
redaccién del articulo 84.2 del Estatuto de los Trabajadores.

e La Proposicion de Ley de modificacion del articulo 42.1 del Estatuto de los
Trabajadores para garantizar la igualdad de las condiciones laborales de los
trabajadores subcontratados.

e La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Comunidad Valenciana dictada en
conflicto colectivo por la que se establece la convergencia de tablas salariales entre
las tres provincias: Alicante, Valencia y Castellén a partir del 1 de enero de 2017.
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Lo anterior supone que las tablas de Valencia y Castelldén se incrementen,
respectivamente, en alrededor de un 18% y 22% respecto de las de Alicante, las mas
elevadas de la comunidad Auténoma. Esta sentencia esta impugnada y se estd a la
espera del fallo del Tribunal Supremo.

Se debe valorar la necesidad de reforzar la estructura sectorial de dmbito estatal
y provincial, insistiendo en que en el CGSC no existe el ambito de negociacion
autonomico, salvo para aquellas comunidades uniprovinciales donde el ambito
provincial y autondmico coinciden.

e La proliferacidn de convenios colectivos provinciales que ignorando la reserva de
determinadas materias a la negociacién de dmbito estatal realizada en el CGSC
estan incluyendo cldusulas contrarias a la estructura de la negociacion colectiva
en nuestro sector. Asi, entre otras, la reciente modificacion del Convenio Colectivo
para las actividades de la construccidon de Salamanca 2012-2016, firmado por los
representantes de AESCON, CC.00. y UGT, publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Salamanca del dia 9 de noviembre de 2016, por la que se incluyen tres
articulos nuevos: articulo 8 bis.- Comisién Paritaria sectorial de seguridad y salud en
el trabajo; articulo 28 bis.- Plus compensatorio de formacidn; y el articulo 28 ter.-Plus
de seguridad.

Estos articulos, siguiendo la senda del sector metal de dicha provincia, establecen unos
pluses por cuenta del empresario que no acredite estar asociado a una organizacién
representativa de su sector y de no haber impartido determinada formacién en
materia de prevencidn, preceptos que han sido validados por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn al entender que se trata de complementos salariales que
pueden ser negociados en el ambito provincial de estos sectores.

También se abordaron las propuestas recibidas relacionadas con el incremento
salarial, la jornada, etc.

Durante el afio 2016 se firmaron dos Actas de la Comisiéon Negociadora del V Convenio
General del Sector de la Construccién (V CGSC) que ya se recogieron en la Memoria de
2016:

— El Acta 182 de la de la Comisién Negociadora del V CGSC, 29 de enero de 2016, que
modificaba la regulacién de la Tarjeta Profesional de la Construccidén y adaptar el
Procedimiento para la Homologacién de actividades formativas y su Reglamento de
Condiciones para el mantenimiento de la homologacién de actividades formativas, a
la reforma del sistema de Formacion Profesional promovida por la Ley 30/2015, de
9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
empleo en el ambito laboral.

— El Acta 192 de la de la Comisién Negociadora del V CGSC, de 5 de abril de 2016,
que fijaba el incremento salarial para 2016: 0,9 por ciento y el incremento de la
remuneracion minima bruta anual para el afio 2016: 0,9 por ciento.
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Asimismo durante el afio 2016 la Comisién Paritaria del V CGSC se reunié el 14 de junio para
resolver unas consultas plantadas acerca de la interpretacion del VCGSC. La primera, acerca
de la interpretacidn del articulo 116 del V Convenio General del Sector de la Construccién
en relacion con el pago de las cuotas a la Fundacién Laboral de la Construccidn., concluyd
que no procede la aplicacion del Convenio Colectivo del Sector Construccidon y Obras
Publicas del Principado de Asturias por tratarse de una interpretaciéon extensiva del V CGSC
debiendo restringir los supuestos en los que la empresa vendra obligada a cotizar a la FPL-PA
alos determinados en el apartado anterior. La segunda, acerca de las funciones que pueden
desarrollar las categorias profesionales de “vigilante de obra, taller o fabrica” y “guarda de
obra” incardinadas en el Grupo 2 de la clasificacion profesional del V Convenio General del
Sector de la Construccion, estableciendo que de acuerdo con las funciones que realizan en
obra y lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada,
el “vigilante de obra, taller o fabrica”, estara fuera del ambito de aplicacion de esta ultima,
siéndoles de aplicacion lo dispuesto en su norma sectorial, esto es el V Convenio General
del Sector de la Construccidn. La tercera, para tratar, y en su caso resolver, en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 y siguientes del V Convenio General del Sector de la
Construccion (V CGSC), el expediente de inaplicacién de condiciones de trabajo 1/2016
correspondiente a la empresa EIFFAGE Infraestructuras, S.A.U., concluyendo sin acuerdo d
ela Comisién y continuando los tramites oportunos sefialados en el Convenio General del
Sector de la Construccion.
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3. Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC).

Como ya se describié en la pasada memoria del 2016 con fecha 29 de enero de 2016 tuvo
lugar la reunion de la Comision Negociadora por las que se crea la nueva Tarjeta Profesional
de la Construccion (TPC) que incorpora un Codigo QR. A lo largo del 2016 se podran ir
renovando y serd obligatoria en su nuevo formato a partir del 1 de enero de 2017.

—
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Anverso y reverso de la nueva TPC.



Departamento Laboral =N= Memoria 2016

Al finalizar el mes de diciembre de 2016 el nimero de tarjetas expedidas ascendia a 693.376
tarjetas.
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Fuente: Fundacion Laboral de la Construccién

El nUmero total de tarjetas expedidas a diciembre de 2016 para el sector metal asciende a
100.502 tarjetas, segun el siguiente desglose:

ANO Numero de Tarjetas Expedidas

2009 218

2010 27.080

2011 34.845

2012 27.666

2013 6.571

2014 1.888

2015 898

2016 647

TOTAL 100.502

Fuente: Fundacion Laboral de la Construccién

En el sector del vidrio y la rotulacién ascienden a 365 tarjetas segun el siguiente desglose:

ANO Numero de Tarjetas Expedidas
2011 99
2012 202
2013 56
2014
2015
2016
TOTAL 365

Fuente: Fundacion Laboral de la Construccién
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En el sector de la madera y mueble ascienden a 1.112 tarjetas segun el siguiente desglose:

ANO Numero de Tarjetas Expedidas
2013 895
2014 169
2015 42
2016 6
TOTAL 1.112

Para el régimen especial de trabajadores autdnomos y profesionales colegiados acogidos a
mutualidades de previsidn social al finalizar el afio asciende a 16.575 tarjetas.

En este aflo 2016 La Fundacién Laboral de la Construccidn ha elaborado su Plan Estratégico
2016-2020 con intencidn de acercarse a las empresas y trabajadores, reflexionando sobre
su situacién actual y los servicios que a corto y medio plazo deberia prestar.

Asimismo en 2016 se formalizo un acuerdo de colaboracion entre EPC TRACKER
DEVELOPMENTS, S.L., la FLC y la CNC para la comercializacion de la aplicacion “EPC
TRACKER”. Se trata de una herramienta multiplataforma -que puede utilizarse desde un PC,
tablet o teléfono mdvil- que racionaliza |la gestion de las comunicaciones en los proyectos de
construccién e industriales, lo que tiene un impacto en la productividad y en el ahorro de
costes, al eliminar los cuellos de botella y permitir una comunicacidn entre los integrantes
de los proyectos de forma sencilla, intuitiva y trazable y evita pérdidas de tiempo vinculadas
a la busqueda de informacidén en el correo electrénico.

El Patronato de la FLC aprobd en diciembre el Plan de Actuacion y Presupuesto de la
Fundacion Laboral de la Construccion para el afio 21017, el cual incluye una partida de
gasto por importe de 5 millones de euros para el OPPC. Como novedad, este afio se ha
decidido incrementar sensiblemente la partida de “Propuestas de los OPPC Autondmicos”,
gue practicamente se duplica.

Por ultimo, el 6 de febrero de 2017 se firmd el Acta nimero 1/2017 de la Comisidn Paritaria
del V CGSC por la que se fija |a cuota de la Fundacidn Laboral de la Construccion (FLC) para
2017 en un 0,35%.
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4. Organismo Paritario para la Prevencion en la
Construccion (OPPC).

Durante 2016 desde CNC se han seguido ejerciendo las funciones de Secretaria de este
Organismo Paritario, preparando las reuniones, elaborando actas y haciendo un seguimiento
de todas las actuaciones que se estan desarrollando en todo el territorio nacional.

Entre las funciones que el V CGSC atribuye a este Organo se encuentra la organizacién y
control de visitas a obra. En el afio 2016 se han realizado un total de 3.404 visitas a obra y
310 visitas a empresa.

Junto con estas visitas, en el ejercicio 2016 se han llevado a cabo las siguientes actividades:

— 1.040visitasaobrafinanciadasconcargoal presupuestoalosproyectosdelaFundacion
para la Prevencién de Riesgos Laborales correspondientes a las convocatorias de
acciones de 2015.

— 1.137 visitas a empresas financiadas con cargo a los proyectos de la Fundacion para
la Prevencion de Riesgos Laborales correspondientes a las convocatorias de acciones
de 2015.

— 123 jornadas de divulgacién de las obligaciones preventivas en las empresas del
sector financiadas con cargo a los proyectos de la Fundacién para la Prevencion de
Riesgos Laborales correspondientes a las convocatorias de acciones de 2015.

Asimismo durante el primer semestre de este afio 2016 se ha llevado a cabo formacion
especifica para los visitadores a empresa.

5. Formacion.

En el afo 2016 la Fundacion Estatal para la Formacion y el Empleo modifico sus Estatutos
para dar cabida a las diferentes Comunidades Autdonomas y nombrar como Presidente al
Secretario de Estado de Empleo; aprobd el Cédigo de Buen Gobierno; se ampliaron los
plazos de las convocatorias de Jévenes y Garantia Juvenil; y se aprobé la Convocatoria
correspondiente para el ejercicio 2016, al que se le afiadieron los fondos del ejercicio 2015.

Desde la Organizacion Empresarial CECOT de Tarrasa se planteo una queja ante la Defensora
del Pueblo denunciando la utilizacién que se ha venido haciendo por parte del Gobierno
de los fondos de formacion, considerando que éste no cumple con las directrices de las
sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas al utilizarlos para el pago
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de prestaciones de Seguridad Social y otras cuestiones ajenas a la formacidon de ocupados.
La Secretaria de Estado de Empleo reconocié que con anterioridad a la Ley 30/2005,
de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formaciéon para el Empleo en el
ambito laboral, el Ministerio de Empleo se consideraba facultado para utilizar la cuota de
formacion profesional para “cubrir la totalidad de sus gastos sin distincion alguna” . Ante
esta contestacidon CECOT se volvié a dirigir a la Defensora del Pueblo sefaldandole de manera
pormenorizada los informes del Tribunal de Cuentas y Sentencias del Tribunal Constitucional
anteriores a la Ley 30/2015, que ponen de manifiesto que la cuota de formacion es finalista
y que estd sometida a un principio de caja Unica propio y diferenciado de la caja Unica de
la Seguridad Social, no pudiendo por tanto destinar esos fondos a ninguna cuestién que no
fuese exclusivamente para la formacién de los trabajadores ocupados.

A raiz de esta nueva consulta la Defensora del Pueblo dio nueva contestaciéon donde se
indicaba: que se estaba fuera de plazo para interponer recurso de incostitucionalidad
contra la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el dmbito laboral; que no correspondia a esa institucion
realizar la fiscalizacion del destino dado a esos fondos durante la vigencia de la normativa
anterior; que se procederia a realizar una nueva peticién desde esta institucién al Secretario
de Empleo sobre el volumen de remanentes de crédito destinados al sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral procedentes de la cuota de formacion
profesional no gastados en anteriores ejercicios y, para el supuesto de que no se haya
incorporado el remanente del ejercicio anterior al ejercicio del 2016, se informe como se
va a proceder a dicha incorporacion en cumplimiento de la disposicidon adicional octava de
la mencionada Ley.

La Audiencia Nacional de 19 de octubre de 2016, que resolvié el recurso de apelacion
interpuesto por CONFEMETAL, FEHR y FED, anulando la convocatoria del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE) de 2014 para la mejora de la empleabilidad, la cualificacién y la
insercion profesional de jévenes menores de treinta afios.

Con fecha 25 de agosto se publicé en el Boletin Oficial del Estado la resolucion de la Direccién
General del Servicio Publico de Empleo Estatal por la que se aprueba la convocatoria del afio
2016 para la concesién de subvenciones publicas para la ejecucion de planes de formacién,
de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados. Desde CEOE se
impugno sobre la base de la sentencia favorable obtenida por las patronales Confemetal, la
Federacion Espafiola de Hosteleria y Restauracion y la Federacion Empresarial de Asistencia
a la Dependencia, que en su momento interpusieron un recurso contra la convocatoria del
ano 2014. En nuestro sector, una vez analizada la Resolucidon en el seno de la Fundacioén
Laboral de la Construccién se considerd oportuno no presentar ningun Plan por lo arriesgado
y complejo de la misma y proceder a analizar, tras este ejercicio, el éxito o fracaso del
sistema recientemente planteado.
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6. Seguridad y salud laboral.

Dentro de |la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) se ha
continuado con el funcionamiento de diferentes Grupos de Trabajo. Entre ellos destacamos
los siguientes por ser en los que participa directamente la Confederacion Nacional de la
Construccion:

® Construccion.

® Trabajadores Autonomos.

® \Valores limite.

e Amianto.

® Seguimiento de la Estrategia Espafola.

® Estrategia Espafola 2020.

® Educacion y Formacién en Prevencion de Riesgos Laborales.
® Empresas de Trabajo Temporal.

® Trastornos Musculoesqueléticos.

® Seguridad Vial.

Dentro del Grupo de Construccion se ha continuado trabajando en trabajado en el
subgrupo “Trabajos de reparacién y mantenimiento de cubiertas, andamios y escaleras”
con objeto de elaborar una ponencia de caracter practico que recoja informacidon sobre los
diferentes tipos de cubiertas y como abordar de manera segura los trabajos de reparacién
y mantenimiento sobre las mismas. Durante este afio se han fijadocomo actuaciones
prioritarias del subgrupolas siguientes:

® De caracter normativo: Promocién y, en su caso, desarrollo de un Documento
Reconocido paralainclusién de elementos de seguridad en el disefio de las edificaciones
a efectos de facilitar el trabajo en futuras tareas de reparaciéon y mantenimiento de
cubiertas.

® De caracter técnico:

— ldentificacién y, en su caso, desarrollo de contenidos sobre las distintas
soluciones técnicas de proteccidon colectiva e individual para la realizacién de
trabajos de reparacién y mantenimiento en cubiertas.
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— Desarrollo de contenidos técnicos sobre procedimientos de trabajo seguros en
el acceso y posicionamiento en trabajos en cubiertas.

® De caracter divulgativo:

— Desarrollo de actividades de divulgacion y sensibilizacion dirigidas a colectivos
especificos sobre sus obligaciones en relacién con los trabajos de reparacion
y mantenimiento en cubiertas (p.e. escrito dirigido a las empresas de seguros
sobre su papel como promotores, conforme a la respuesta de la Direccidn
General de Empleo).

— Promocién de categoria de premios a la innovacidn en el diseiio y desarrollo de
sistemas de seguridad relativos a los trabajos en cubiertas.

® De caracter administrativo: Promocion de subvenciones para la inclusién en las
cubiertas de los edificios ya construidos de sistemas de proteccidn.

En el Grupo de Trabajo de Amianto se ha proseguido con el estudio sobre la necesidad e
modificar los requisitos de inscripcion en el Registro de Empresas con riesgo de amianto
(RERA) y la problematica derivada de la aplicacién de la normativa sobre trabajos con riesgo
de exposicién al amianto a los trabajadores autdonomos, en el cual se llegd a ninglin acuerdo
en el seno de este grupo que finalmente no prosperé a no ser validado en el seno del grupo
de trabajo de autdnomos de la CNSST.

En el Grupo de Valores Limite se ha trabajado en el Documento de
Limites de Exposicion Profesional para Agentes Quimicos en Espafia
2017.

En el seno del Grupo de Trabajo de la Estrategia Espanola de
Seguridad y Salud en el Trabajo se ha realizado un seguimiento del
primer Plan de Actuacion 2015-2016 de la Estrategia spafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 y esta pendiente la
elaboracion del siguiente Plan bianual correspondiente a 2017-
2018.

El Grupo de Trabajo de Educacion y Formacidn en Prevencidn de Riesgos Laborales se ha
comenzado a trabajar en el seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Formacion en
prevenciéon de riesgos laborales, para realizar un diagnéstico del grado de cumplimiento
relacionado con cada una de las fichas que lo integran y decidir las medidas a adoptar de
cara a proseguir con los trabajos del grupo.

El debate del Grupo de Trabajo Trastornos Musculoesqueléticos se ha seguido trabajando
en el plan de actuacidn para la reduccién de los trastornos musculoesqueléticos, que
incluya por un lado un diagndéstico de situacidon y problematica asociada a este tipo de
patologias y por otro, unas medias que permitan afrontar los problemas detectados en
dicho diagnostico.
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Por ultimo en del Grupo de Trabajo de Seguridad Vial ha ha avanzado en la realizacion
de un Plan de Actuacién en seguridad vial laboral referida a varios aspectos: normativa
de aplicacion; evaluacién de riesgos, criterios técnicos y buenas practicas; formacién;
vehiculos; vigilancia en la salud; y recogida de datos para su analisis y estudio.

Dentro de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo se han aprobado tres
documentos aprobados por su Pleno correspondientes a diferentes Grupos de Trabajo
donde CNC tiene representacion:

Grupo de Trabajo Valores Limite. Documento LEP 2017 - “Limites de exposicidon
profesional para agentes quimicos de Espafia 2017”. Se ha retirado de este documento
la modificacion del valor limite ambiental del mondxido de carbono, la cual se volvera
a incluir en su préxima edicién para el 2018 con los valores de la 42 Lista de valores
limite indicativos de la Directiva Europea de Agentes Quimicos, cuya aprobacion esta
proxima de acuerdo con lo indicado por el INSHT, y que establece la posibilidad para
los trabajos que se realicen en minas y tuneles de trasponer dichos valores en la
normativa nacional con un plazo de hasta 5 afios para su entrada en vigor.

Grupo de Trabajo Amianto: “Informe de Planes de Trabajo en las diferentes CCAA
2099-2015".

Grupo de Trabajo Empresas de Trabajo Temporal: “Seguridad y Salud Laboral
de trabajadores/as de empresas de trabajo temporal, ETT. Buenas practicas en
coordinacién empresarial y formacién”, “Anexo | A” y “Anexo | B”.

Con fecha 19 de noviembre de 2015 se firmd un nuevo e e e
Convenio de visitas a obra de la Direccion General de
Carreteras dependiente del Ministerio de Fomento con una
duracién bianual, para los afios 2016 y 2017 y con el mismo
objeto que los anteriores. Durante este afo se han realizado

399 visita a obra de la Direcciéon General de Carreteras. El
seguimiento del convenio se ha hecho a través de cuatro
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reuniones que han tenido lugar: 18 de abril, 27 de junio, 2
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Por ultimo CNC se ha participado en varias jornadas de prevencién:

— Sesion Técnica “Formato de lanueva TPC. Codigo QR” convocada por ANEPA celebrara
el proximo 8 de abril.

— Sesion Técnica “Cadenas de valor en construccion” celebrada en CEOE el 7 de julio.

— Jornada técnica INSHT: “Trabajos saludables en cada edad: identificar retos para
aportar soluciones” dentro de la Semana Europea de Prevencion, celebrada en el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo el 27 de octubre.
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7. Novedades normativas.

Entre las novedades normativas del ejercicio 2016 destacamos, por orden cronoldgico, las
siguientes:

En primer lugar, Real Decreto 299/2016, de 22 de julio, sobre la proteccion de la salud
y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a
campos electromagnéticos. Este Real Decreto establece unas disposiciones minimas que
tienen como objeto la proteccidn de los trabajadores contra los riesgos para su salud y su
seguridad derivados o que puedan derivarse de la exposicidn a campos electromagnéticos
en los lugares de trabajo. En él se regulan una serie de disposiciones encaminadas a evitar
o a reducir los riesgos e incluye la obligacidon empresarial de elaborar y aplicar un plan
de accidén que debera contar con las medidas técnicas y/o de organizacién destinadas a
evitar que la exposicion supere determinados valores limite; determina los valores limite
de exposicidn y los niveles de accidn; establece la obligacion de que el empresario efectie
una evaluacién vy, en caso necesario, mediciones o calculos de los niveles de los campos
electromagnéticos a que estén expuestos los trabajadores e incluye una relacién de los
aspectos a los que el empresario debera prestar especial atencién al evaluar los riesgos;
especifica que los trabajadores no deberan estar expuestos en ningun caso a valores
superiores a los valores limite de exposicidon; recoge dos de los derechos basicos en materia
preventiva, como son la necesidad de formacion de los trabajadores y lainformacidn a éstos,
asi como la forma de ejercer los trabajadores su derecho a ser consultados y a participar
en los aspectos relacionados con la prevencidn; y se establecen disposiciones relativas a la
vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos por exposicidon a campos
electromagnéticos. También contiene una serie de posibles excepciones a las disposiciones
gue en el mismo se establecen, siempre que se cumplan determinados requisitos o
condiciones. Por ultimo hace referencia al régimen sancionador por incumplimiento de lo
dispuesto en él y se recoge el mandato de elaboracién y actualizaciéon de una Guia Técnica
sobre estos riesgos por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En segundo lugar, el Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril, por el que se prorroga el
Programa de Activacion para el Empleo.

En tercer lugar, Real Decreto 311/2016, de 29 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, en
materia de trabajo nocturno. Con esta norma Espafa da cumplimiento al mandato de la
Comisién Europea recogido en el Dictamen Motivado 2014/4169 por el que ésta entiende
gue no se ha incorporado correctamente en el ordenamiento juridico nacional el articulo 8
de la Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos
de la ordenacién del tiempo de trabajo, al considerar que Espafia no ha transpuesto el
limite absoluto de ocho horas para el trabajo nocturno que implique riesgos especiales o

80



Departamento Laboral =N= Memoria 2016

tensiones importantes, previsto en el articulo 8, letra b), de la mencionada Directiva, dado
gue nuestro ordenamiento establecia para los trabajadores nocturnos un limite de ocho
horas diarias de trabajo, si bien de promedio, en un periodo maximo de quince dias. Este
Real Decreto afiade un nuevo articulo (articulo 33) al Real Decreto 1561/1995, de 21 de
septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, referido exclusivamente a trabajadores
nocturnos que desarrollen trabajos con riesgos especiales o tensiones importantes. A
efectos de la determinacién de los trabajos que vayan a verse afectados por la limitacién
de jornada, el nuevo articulo contiene una remisién a lo que se disponga en los convenios
colectivos o, en su defecto, en los acuerdos colectivos.

En cuarto lugar, la Orden ESS/1452/2016, de 10 de junio, por la que se regula el modelo
de diligencia de actuacién de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. En virtud de
esta Orden se suprime la obligacién para las empresas de tener el libro de visitas (tanto
en formato de papel como electrénico). En ella se aprueba el nuevo modelo para la
extension de las diligencias realizadas por los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, trasladando de las empresas a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
las obligaciones relacionadas con la necesidad de documentar y dejar constancia de las
actuaciones inspectoras.

En quinto lugar, la Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se desarrollan las
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2017.
Mediante esta orden se desarrollan las previsiones legales en materia de cotizaciones
sociales para el ejercicio 2017:

I.l .- Régimen general de la seguridad social

1) Topes maximos y minimos de las bases de cotizacion.

Los topes maximos y minimos de las bases de cotizacidn para todas las
contingencias de los distintos regimenes de |la Seguridad Social seran los
siguientes:

e Tope maximo: 3.751,20 euros mensuales.
e Tope minimo: 825,60 euros mensuales.
2) Bases maximas y minimas de cotizacion.

Durante el afio 2017, la cotizacién al Régimen General por contingencias
comunes estard limitada para cada grupo de categorias profesionales por las
bases minimas y maximas siguientes:
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dos con trabajadores Discapacitados.

g Bases minimas | Bases maximas
Grupa Caegorias profesionaies - -
potizacon Eunzs/mes Bunzsmes
1 Ingenieros y Licenciados. Personal de alta direccion no indhuido en el articulo 1. Hc:ldel
Estatut de ks Trabajadores. . . | 115280 3.751.20
2 Ingenieros Técnicos, F'Eﬂt-:lsth:lantE.Tmhdus 856,10 3.751.20
3 JEﬂfes.ﬁa:ImnEDstydeTalla........................................... B31,60 3.751.20
4 Apudantes no THUREOS. . .. .. ... e B25,60 3.751.20
5 Oficiales Administratives. ... ... s B25,60 3.751.20
7 .ﬁuxlm‘es.hdnmshaﬂm& 825,60 3.751.20
Bases minimas | Bases madmas
Giupo de Caeqorias profesionaies - -
cotizasion Eurosidla Eurns/tia
B |Oficales de primera ysegunda . ... .. ...l 752 12504
8 [Cficisles detemaayEq:eual’ i 7 g2 125,04
il |Peonss. .. 52 125,04
1 Trabajadl:urEE MENores de dleclu-:hu anos, -:ua]qmen que SEd sU ::ategl:»rla
3) Tipos de cotizacion.
Se mantienen los tipos de cotizacidn por contingencias comunes del afio
2016: 28,3% (23,6% a cargo de la empresa y 4,7% a cargo del trabajador).
Contingencia Tipo Supuestos
Contratacién indefinida, incluidos los contratos indefinidos a
tiempo parcial y fijos discontinuos.
7,05%
(5,50% por ciento Contratacién de duracidon determinada en las modalidades
serd a cargo del de contratos formativos en practicas y para la formacion vy el
empresario/ 1,55%a aprendizaje, de relevo, interinidad.
cargo del trabajador)
Contratos, cualquiera que sea la modalidad utilizada, realiza-
Desempleo

8,30% Contratacion de duracion determinada:

(6,70% sera a cargo del

) e Contratacion de duracion determinada a tiempo completo
empresario/ 1,60% a

cargo del Trabajador) e Contratacion de duracién determinada a tiempo parcial
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Paralas contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
se aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aflo 2007, siendo las primas resultantes a cargo
exclusivo de la empresa.

En materia de horas extraordinarias también se mantiene el tipo de cotizacidon
del 14% para las motivadas por fuerza mayor (12% a cargo de la empresa y
2% a cargo del trabajador) y del 28,3% para el resto de supuestos (23,6% a
cargo de la empresa y 4,7% a cargo del trabajador).

Por desempleo seran los siguientes:

e Al Fondo de Garantia Salarial sera de un 0,20%, a cargo exclusivo de la
Empresa.

e Por Formacidén Profesional sera del 0,70%: 0,10% a cargo del empleado
y 0,60% a cargo de la Empresa.

I.1l Cotizacidon de Trabajadores Autonomos.

1) Bases de cotizacion:

Las bases maximas y minimas en el Régimen Especial de Trabajadores por
cuenta propia o Auténomos (RETA) para el afio 2017 son las siguientes:

e Base Maxima: 3.751,20 euros mensuales.
e Base Minima: 893,10 euros mensuales.

La base de cotizacién de los auténomos que, a fecha de 1 de enero de 2017
tengan:

e Edad inferior a 47 anos, serd la elegida por ellos dentro de las bases
maxima y minima antes sefialadas. Igual eleccién podran llevar a cabo
los auténomos que, en dicha fecha, tengan una edad de 47 aiios y su
base de cotizacion en el mes de diciembre de 2016 haya sido igual
o superior a 1.964,70 euros mensuales, o que causen alta en este
Régimen Especial.

e 47 ainos de edad, si su base de cotizacion fuera inferior a 1.964,70
euros mensuales, no podran elegir una base de cuantia superior a
1.964,70 euros mensuales, salvo que ejerciten su opcidn en tal sentido
antes del 30 de junio de 2017, lo que producira efectos a partir de
1 de julio del mismo afio, o que se trate del conyuge supérstite del
titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste,
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haya tenido que ponerse al frente del mismo y darse de alta en este
Régimen Especial con 47 afios de edad, en cuyo caso no existird esta
limitacion.

e 48 6 mas anos de edad:

— Labasedecotizacidén estaralimitadaalas cuantiascomprendidas
entre 963,30 y 1.964,70 euros mensuales, salvo que se trate
del cényuge supérstite del titular del negocio que, por el
fallecimiento de éste, se ponga al frente del mismo y se dé de
alta en el RETA con 45 o mas afios de edad, pudiendo elegir
entre 893,10 y 1.964,70 euros mensuales.

— En cualquier caso, los trabajadores auténomos que con
anterioridad a los 50 anos hubieran cotizado en cualquiera de
los Regimenes del Sistema de Seguridad Social por espacio de
cinco o mas afios, se regiran por las siguientes reglas:

o Si la ultima base de cotizacion acreditada hubiera sido
igual o inferior a 1.964,70 euros mensuales, habran de
cotizar por una base comprendida entre los 893,10 y los
1.964,70 euros mensuales.

o En el supuesto de que dicha ultima base hubiese sido
superior a 1.964,70 euros mensuales, habran de cotizar
por una base comprendida entre 893,10 euros mensuales
y el importe de aquélla, incrementado en un 1 por ciento,
pudiendo optar, en caso de no alcanzarse, por una base
de hasta 1.964,70 euros mensuales.

2) Tipos de cotizacion:

Por contingencias comunes el 29,80 %.

Si el interesado esta acogido a la proteccion por contingencias profesionales
0 por cese de actividad sera el 29,30 por ciento.

Cuando el trabajador por cuenta propia o auténomo no tenga en dicho
régimen la proteccion por incapacidad temporal, el tipo de cotizacion ser3 el
26,50 por ciento.

Los trabajadores incluidos en este régimen especial que no tengan cubierta la
proteccion dispensada a las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales efectuaran una cotizacion adicional equivalente al
0,10 por ciento, aplicado sobre la base de cotizacidn elegida, para la financiacion
de las prestaciones previstas en los capitulos VIII y IX del titulo Il del texto
refundido de la Ley General de |la Seguridad Social.
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I.Ill Cotizacion en los contratos para la formacion vy el aprendizaje

Durante el afio 2017, la cotizacion a la Seguridad Social y demas contingencias
protegidas por los trabajadores que hubieran celebrado un contrato para la
formacién y el aprendizaje se efectuara de acuerdo con lo siguiente:

a) La cotizacion a la Seguridad Social consistird en una cuota Unica mensual
de 40,13 euros por contingencias comunes, de los que 33,46 euros seran a
cargo del empresarioy 6,67 euros a cargo del trabajador, y de 4,60 euros por
contingencias profesionales, a cargo del empresario.

b) La cotizacién al Fondo de Garantia Salarial consistira en una cuota mensual
de 2,54 euros, a cargo del empresario.

c) A efectos de cotizacion por formacién profesional, se abonara una cuota
mensual de 1,39 euros, de los que 1,23 euros corresponderan al empresario
y 0,16 euros al trabajador.

d) Cuando proceda cotizar por desempleo, la base de cotizacion serd la base
minima correspondiente a las contingencias por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

e) Durante la percepcion de la prestacion por desempleo, la cotizacién a la
Seguridad Social se efectuard conforme a lo previsto en el articulo 8.6.

f) Las retribuciones que perciban los trabajadores en concepto de horas
extraordinarias estaran sujetas a la cotizacion adicional.

En sexto lugar, Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2017.En este Real Decreto se establecen las cuantias que
estardn vigentes a partir del 1 de enero de 2017, y representan un incremento del 8
por ciento respecto de las vigentes en el afio 2016.El salario minimo para cualesquiera
actividades en la agricultura, en la industria y en los servicios, sin distincién de sexo ni edad
de los trabajadores, queda fijado en 23,59 euros/dia o 707,70 euros/mes, segun que el
salario esté fijado por dias o por meses, sin que en ningun caso pueda considerarse una
cuantia anual inferior a 9.172,80 euros.
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8. Novedades jurisprudenciales.

Dentro de las novedades jurisprudenciales de este afio en el ambito de la jurisdiccidn laboral
cabe destacar por orden cronoldgico las siguientes:

En primer lugar, Sentencia del Tribunal Supremo, de 7 de noviembre de 2016, dictada en
unificacién de doctrina, que determina el derecho de los trabajadores que prestan servicios
para la Administracion Publica con un contrato de interinaje para cubrir una plaza vacante
hasta su cobertura reglamentaria, a cobrar una indemnizacién por extincion de su contrato.

En segundo lugar, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 5 de octubre
de 2016, que resuelve el recurso de suplicacion planteado por una trabajadora interina
del Ministerio de Defensa ante la extincidn de su contrato de interinidad. La mencionada
sentenciaaplica el fallo del Tribunal de Justicia Europeo, de 14 de septiembre de 2016 recaido
en contestacidn a una cuestidon prejudicial planteada por este Tribunal en las presentes
actuaciones. En esta sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid se concluye que
siendo la extincidn del contrato de interinidad de la trabajadora conforme a Derecho, en
virtud de la doctrina sentada por la mencionada sentencia del Tribunal de Justicia Europeo,
no se puede discriminar a la actora en cuanto a su indemnizacién por extincién de la
relacidén laboral como consecuencia del tipo contrato suscrito y por tanto tiene derecho a la
misma indemnizacion que le corresponderia a un trabajador fijo comparable de extinguirse
su contrato por otra causa objetiva. Por ello le corresponde percibir una indemnizacién a
razén de 20 dias por afio trabajado.

En tercer lugar, la Sentencia del Tribunal Justicia Europeo, de 14 de septiembre de
2016, que resuelve la peticién de decision prejudicial trasladada por el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid sobre la interpretacién de la cldusula 4 del Acuerdo marco sobre el
trabajo de duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo
de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.

La mencionada clausula 4 del Acuerdo marco, titulada “Principio de no discriminacion”,
establece en su apartado 1: “Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd
tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera
menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un
contrato de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones
objetivas.”. El Tribunal Superior de Justicia de Madrid se pregunta si la trabajadora con
un contrato de interinidad tiene derecho a reclamar el pago de una indemnizacién por la
finalizaciéon de su contrato dado que en Derecho espaiiol existe una diferencia de trato en
las condiciones de trabajo entre los trabajadores fijos y los trabajadores con contrato de
duracién determinada, en la medida en que la indemnizacién abonada en caso de extincién
legal del contrato es de 20 dias de salario por afo trabajado en el caso de los primeros,
mientras que se eleva a sélo 12 dias de salario por afio trabajado para los segundos, y
manifiesta que esta desigualdad es aln mas evidente en lo que atafe a los trabajadores con
contrato de interinidad, a los que la normativa nacional no reconoce indemnizacion alguna
cuando dicho contrato finaliza con arreglo a la normativa.
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9. Otros.

Durante el afio 2016 se ha seguido prestando asesoramiento juridico a todas las
organizaciones en materia de prevencion de riesgos laborales a través del Punto de
Informacion de la CNC, financiado con una accion sectorial de la Convocatoria para 2015
de la Fundacidn para la Prevencion de Riesgos Laborales.

el P o e Forapre Laler awa P

Como objetivo general con este servicio se persigue ofrecer informacién y asesoramiento
telefdnico y telemdtico de urgencia en materia de prevencién de riesgos laborales para el
sector de la construccién, asi como un apoyo directo al Secretario General en todos los
asuntos laborales.



Departamento
Internacional
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El Departamento Internacional durante 2016 continud realizando su trabajo en torno
fundamentalmente a los dos siguientes ambitos: actividades de las instituciones de la Unién
Europea en temas de interés sectorial y fomento de la internacionalizacion de las empresas

espanolas del sector.

Respecto a los asuntos de la Unidn Europea, es de destacar la participacion activa de CNCen la
comision de Unién Europea de la Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), en especial a través de la Delegaciéon de CEOE en Bruselas, asi como en el contexto
de la patronal europea BusinessEurope en todo aquello que tiene que ver con la toma de

posiciones en materias relevantes para el sector.

lgualmente debe sefalarse la participacién en la Federacién de la Industria Europea de la
Construccion (FIEC), donde CNC es miembro del Comité de Direccion ademas de tener una
significativa actividad en comisionesy grupos de trabajo. FIEC esta integrada por organizaciones
empresariales sectoriales nacionales de 26 paises europeos y tiene como finalidad representar
y defender los intereses de la industria de la construccidn, tanto de pequefias y medianas como
de grandes empresas, ante las instituciones comunitarias. Esta Federacidn estd reconocida por
la Comisidon Europea como interlocutor social y en tal condicidén participa en el didlogo social
europeo sectorial con la organizacidn sindical europea de trabajadores de la construccién
EFBWW.

En cuanto a la promocién de la actividad en el exterior de las empresas espafolas del sector,
a lo largo de 2016 se continud trabajando con ICEX Espafia Exportacidén e Inversiones, la
Secretaria de Estado de Comercio dependiente del ahora Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad, la red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de las Embajadas de Espaia en
el exterior, el Ministerio de Fomento, |la comision de Asuntos Internacionales de CEOE y otras

instituciones y entidades destacables a estos efectos.

En otro orden de cosas, el Departamento viene desarrollando la funcidén de coordinacién de la
participacién de CNC en la Plataforma Tecnolégica Espafiola de la Construccion (PTEC), siendo
miembro de su comisidn permanente y de los grupos de trabajo sobre internacionalizacion de

la I+D+i del sector espaiol de la construccion y sobre el impulso a la innovacién.

Asimismo, el Departamento también es miembro de las comisiones de Industria y Energia,
Infraestructuras y Urbanismo, Concesiones y Servicios, 1+D+l y Consejo del Transporte y la
Logistica en CEOE, con el fin fundamental de analizar y defender las posiciones del sector en

estas areas, en particular en aquellos asuntos que surgen de iniciativas de la Unidn Europea.
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A continuacién se hace un resumen de las materias mas sobresalientes de la actividad de las
instituciones europeas el aflo pasado, sobre las que se ha ido informando puntualmente a
nuestras entidades miembros en notas elaboradas para el Consejo de Gobierno, reuniones
de Secretarios Generales y a través de circulares. De igual modo, se apuntan otras actividades

destacadas desarrolladas por el Departamento.

1. Actividad de las instituciones comunitarias
e Plan de Inversiones para Europa, “Plan Juncker”

El Plan de Inversiones para Europa, presentado en octubre de 2014 por la Comisién
Europea, tiene como principal finalidad movilizar financiacién paraimpulsar la inversién
en Europa, tanto publica como esencialmente privada. Mediante el Reglamento (UE)
2015/1017 de 25 de junio se cred el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas (FEIE),
pieza clave en la puesta en marcha del Plan. El FEIE se ha configurado como un como
mecanismo de garantia, gestionado por el Grupo Banco Europeo de Inversiones (BEl),
gue sirve de cobertura del riesgo para ampliar la capacidad de actuacion del BEIl y
del Fondo Europeo de Inversiones (FEI) -entidad especifica dentro del Grupo BEI cuya
mision es facilitar el acceso a financiacion de las pequenas y medianas empresas y
gue actUa a través de intermediarios financieros en los Estados miembros-. Con la
puesta en marcha del Plany el FEIE, la Comision Europea ha estimado una movilizacién
de al menos 315.000 millones de euros de inversidon adicional durante el periodo
2015-2017, alrededor de 240.000 millones en proyectos de infraestructuras y de |+D+i
(“Infrastructure & Innovation window”) y de 75.000 millones para financiacién de

pymes y empresas de mediana capitalizacién (“SME window”).

A continuaciéon se expone informacion sobre el numero de operaciones

aprobadas para Espana segun datos de la Comision Europea a enero de 2017.
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Los ultimos datos del BEl, aenerode 2017, indican un volumen de financiacién concedida
por el BEI/FEI con el apoyo del FEIE de 31.500 millones de euros que supondrian una
movilizacién de inversién total de 168.800 millones de euros, es decir, un 54% de ese

objetivo de 315.000 millones de euros previsto por la Comisidon Europea.

Adicionalmente cabe recordar que, con motivo del Plan de inversiones para Europa,
se ha creado el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversién con la misién de
prestar orientacion para la estructuracion financiera de proyectos, uso de instrumentos
financieros innovadores, uso de la colaboracidn publico-privada o en su caso
asesoramiento sobre disposiciones pertinentes de la legislacion comunitaria. También
merece singular atencién la puesta en marcha del Portal Europeo de Proyectos de
Inversidn, que estd pensado para ser una plataforma de informacién de proyectos a
desarrollar en la UE y dar visibilidad a éstos, ya sean de promotores publicos o privados,

de cara a captar la atencidon de posibles inversores.

El14 deseptiembrede2016laComisidn Europea presentd unapropuestade Reglamento
dirigida a ampliar la duracion del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y su
capacidad financiera. De este modo se plantea que el FEIE esté operativo hasta el final
del actual Marco Financiero Plurianual, es decir hasta el 31 de diciembre de 2020. Se
prevé incrementar el apoyo del FEIE hacia la financiacion de las pymes. Por otra parte,

la propuesta enfatiza la necesidad de movilizar financiacion hacia inversiones cruciales
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para la creacién de empleo en Europa, el crecimiento y la competitividad, y sefiala que
ello incluye inversiones en los sectores de la energia, el medio ambiente y la accidn
por el clima, el capital social y humano y las infraestructuras relacionadas, la asistencia
sanitaria, la investigacion e innovacidn, el transporte transfronterizo y sostenible y la
transformacion digital. La propuesta apunta que, en particular, ha de reforzarse el apoyo
a proyectos que contribuyan al logro de los objetivos de la Unidn establecidos en la
Conferencia sobre el Clima de Paris y que hay que centrarse cada vez mas en proyectos
prioritarios en materia de interconexion energética y en proyectos encaminados a
mejorar la eficiencia energética. La propuesta de la Comisidon Europea apunta que
debe evitarse el apoyo del FEIE a los proyectos en el sector de las autopistas a menos
gue dicho apoyo sea necesario para respaldar la inversion privada en el sector del
transporte en los paises de cohesidn o en proyectos de transporte transfronterizos en
gue participe al menos un pais de cohesidn; el sector construccion no esta de acuerdo
con esta restriccidn y asi se ha comunicado a la propia Comisién, Parlamento Europeo
y autoridades nacionales. La propuesta de Reglamento en cuestidn, en el momento de

elaborar esta memoria se encuentra en debate en el Parlamento Europeo.

e Seguimiento de la Comunicacion de la Comision Europea “Estrategia para una
competitividad sostenible del sector de la construccion y de sus empresas —
Construccion 2020”

La mencionada Comunicacién, publicada en julio de 2012, detalla una estrategia
europea para los préoximos afios dirigida a impulsar la competitividad de nuestra
industria. Con el objetivo de hacer un seguimiento de laimplementacién y coordinacién
de las actuaciones previstas en la Comunicacion, se puso en marcha el denominado
Foro Tripartito de Alto Nivel y se crearon cinco grupos de trabajo con el fin de plantear

propuestas concretas bajo la direccion de dicho Foro.

Estos grupos de trabajo son:

estimulo de la inversion en rehabilitacidn, infraestructuras e innovacion;

competencias y cualificaciones;

uso sostenible de recursos naturales;

mercado interior;
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- competitividad en el ambito internacional.

El 14 de abril de 2016 tuvo lugar una reunidn del Foro Tripartito de Alto Nivel donde se
abordaron en concreto las siguientes cuestiones: mejorar la imagen del sector, hacer
los edificios e infraestructuras mas sostenibles (ciclo de vida - economia circular),
potenciar la innovacidon y mejorar el marco normativo que regula el desarrollo de las
actividades de construccion. El 6 de marzo de 2017 se ha celebrado la ultima reunion
de este Foro focalizada en los siguientes temas: la digitalizacién del sector incluida la
tecnologia BIM, la innovacidn para un uso mas eficiente de los recursos naturales en la

construccion y, como tercer gran tema, la formacion.
e Contratacion publica

El formulario del denominado documento europeo Unico de contratacion (DEUC),
previsto en el articulo 59 de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica, fue
aprobado mediante el Reglamento de ejecucién (UE) 2016/7 de la Comisidn, de 5
de enero. A lo largo del afio, el grupo de trabajo sobre contratos publicos de FIEC ha
venido haciendo un seguimiento de la problematica encontrada en los distintos paises
en relacidn a la puesta en marcha de este instrumento, para dar traslado a la Comisién
Europea tratando de buscar una simplificacidon o acceso mas facil a la utilizacién de esta

herramienta.

Por otra parte, la Comisién Europea estuvo trabajando en 2016 en la realizacién de
una evaluacion de las Directivas sobre procedimientos de recursos en el ambito
de la contratacion publica (Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE, modificadas por la
Directiva 2007/66/CE). El 24 de enero de 2017 se presentd el informe de evaluacion. La
Comisidn Europea concluye que no existe en estos momentos necesidad de modificar
estas Directivas, sin embargo se propone abordar deficiencias detectadas en su
funcionamiento y conseguir una mayor convergencia de los sistemas de recurso de los
Estados miembros aunque respeta la autonomia procesal de los Estados miembros y
sus respectivas tradiciones juridicas. La Comision Europea publicara orientaciones con

el fin de clarificar algunas disposiciones de las Directivas.

Enotroorden, tantoatravés de FIEC como de BusinessEurope durante 2016 se ha venido
realizando un seguimiento e intercambiando informacidén entre las organizaciones
miembros, enrelaciénalasnormasnacionalesdetransposicionde las Directiva2014/24/

UE sobre contratacion publica, la Directiva 2014/25/UE relativa a la contratacion
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por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y la Directiva 2014/23/UE relativa a la adjudicacion de contratos de
concesidon. Merece mencidn especial la cuestién de la contratacion publica electrénica
y el trabajo que ha venido realizando el grupo de expertos en materia de contratacion
publica electrénica (EXEP), donde participan FIEC y BusinessEurope, creado por la
Comisidn Europea con el fin de debatir y conocer las opiniones de éstos para ayudar
tanto a la propia Comisiéon Europea como a los Estados miembros a implementar el
contenido de la normativa de la UE, hacer un seguimiento de las medidas que se van
adoptando, compartir buenas practicas y abordar la cuestion de la interoperabilidad.
En 2016 el EXEP finalizd los tres documentos encomendados en un primer momento:
gobernanza/transicion hacia la contratacion publica electrénica, aspectos legislativos
en las Directivas de 2014 y soluciones tecnolégicas e interoperabilidad. En 2017 los
asuntos que abordaran este grupo seran: plataformas electrénicas nacionales para la
contratacion publica, cdmo mejorar la recopilacidn de datos sobre contratacidn publica

y, por ultimo, el tema de los catdlogos electrénicos.
e Infraestructuras de transporte

El 17 de junio de 2016 la Comision Europea anuncid los proyectos seleccionados en la
segunda convocatoria del Mecanismo “Conectar Europa” relativa a la red transeuropea
de transporte, que habia sido lanzada en noviembre de 2015. Para Espafia se aprobaron
13 proyectos con una asignacién de 65 millones de euros. Adicionalmente se recibira
financiacién por la participacién en 10 proyectos de caracter multinacional, de modo
gue la ayuda total que recibird nuestro pais fruto de esa segunda convocatoria asciende
a 87 millones de euros. La contribucién comunitaria adopta la forma de subvenciones
con un porcentaje de cofinanciacion entre el 20% y el 50% del coste total del proyecto

segun su tipo.

El 13 de octubre de 2016 se abrid la tercera convocatoria con un presupuesto de 1.900
millones de euros si bien 1.060 millones de euros tienen como destino la cofinanciacién
de proyectos en paises receptores del Fondo de Cohesidn. Los resultados de la tercera

convocatoria se conoceran en el mes de junio o julio de 2017.

El 8 de febrero de 2017 ha habido una novedad importante respecto al funcionamiento
del Mecanismo Conectar Europa. Ha sido el lanzamiento de una nueva convocatoria
con una dotacion de 1.000 millones, pero con la siguiente peculiaridad: la propuestas

gue se presenten deberdn corresponder a proyectos que combinen subvenciones de
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Conectar Europa con financiacion del BEI (apoyo del Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas), de bancos nacionales de fomento o de inversores del sector privado. Se
han fijado dos plazos para la presentacidn de propuestas: el 14 de julio de 2017 y el 30
de noviembre de 2017.

Otro asunto relevante en 2016 en materia de infraestructuras de transporte, fue la
consulta publica de la Comision Europea sobre la Directiva 1999/62/CE relativa a la
aplicacion de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por
la utilizacion de determinadas infraestructuras (Directiva “Euroviiieta”). La Comision
Europea prevé presentar en los proximos meses una propuesta de modificacidon de
esta Directiva. La consulta preguntaba acerca del estado de la red de carreteras en los
paises, abordaba la cuestion de la fiscalidad del transporte y los sistemas de pago por
uso ya existentes, destacando las diferencias que existen entre paises y reflexionando
sobre el destino que se da a esos ingresos. También incluia una serie de cuestiones
relativas al dmbito de aplicacion (tipo de vehiculos y tipo de carreteras), asimismo
insistia en el tema de la conservacién con bastantes preguntas y también se referia
a la congestion y las emisiones de CO,. Desde CNC'y FIEC se contesté incidiendo en la
importancia de implementar los principios “pago por uso” y “quien contamina paga”
en la utilizacion de carreteras, como via para recabar ingresos que deben tener un
destino finalista hacia el sector, esencialmente hacia el mantenimiento y conservacion
de la red.

Paralelamente ala consulta comentada, la Comisidn Europea también lanzo6 otra relativa
a la revision de la Directiva sobre interoperabilidad de los sistemas de telepeaje en
las carreteras.

Por otra parte, cabe mencionar que el 20 de julio de 2016 la Comisidn Europea presentd
una Comunicacion bajo el titulo “Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas
emisiones”. Del contenido de esta Estrategia es de especial relevancia para CNC el
planteamiento de la Comisidn Europea sefialando que en toda la UE se debe avanzar
hacia sistemas de tarificacidn vial basados en los kildmetros recorridos, a fin de reflejar

Ill

mejor los principios de “quien contamina paga” y del “usuario pagador”.

Asimismo, procede recordar la celebracidon de la Conferencia “Transport infrastructure
pipeline in Europe: What makes a good project?” el 12 de octubre de 2016 en la sede
del Comité de las Regiones en Bruselas. FIEC fue una de las entidades organizadoras de

la Conferencia, que contd con la participacion de la Comisaria de Transportes, Violeta
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Bulc. Los promotores de la celebracidon de la Conferencia fueron los miembros del
intergrupo del Parlamento Europeo que aborda los temas de las “inversiones a largo

plazo y reindustrializacién”.

Es también importante sefialar que el 29 de septiembre de 2016 Eurostat y el Centro
Europeo de Asesoramiento sobre la colaboracion publico-privada (EPEC), unidad
ubicada en el Banco Europeo de Inversiones, presentaron una nueva Guia sobre el
tratamiento estadistico de las PPPs. Analiza las caracteristicas mas comunes de los
contratos PPPs actuales con arreglo a las normas utilizadas por Eurostat y ofrece una

imagen de su impacto potencial en las finanzas publicas.
e Fondos Estructurales

En el periodo 2014-2020 Espaiia recibird de la UE alrededor de 28.000 millones de
euros para la cofinanciacién de proyectos a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y el Fondo Social Europeo. La aplicacién de estos fondos se realiza en base
a programas operativos que recogen las prioridades nacionales y regionales y que
presentados por el Ministerio de Hacienda a la Comisidn Europea, han sido aprobados

por ésta.

En el caso del FEDER, cada Comunidad Auténoma mds Ceuta y Melilla, cuentan con un
programa operativo. La Administracion General del Estado cuenta con tres: crecimiento
sostenible, crecimiento inteligente e iniciativa pyme. Adicionalmente, con fondos
FEDER también se financian actuaciones de cooperacién transfronteriza, transnacional

e interregional.

En cuanto al FSE, existen igualmente programas operativos para cada una de las
Comunidades Auténomas, mas Ceuta y Melilla, y a nivel nacional la Administraciéon
General del Estado gestiona tres fundamentalmente: empleo juvenil; empleo,

educacién y formacion; inclusidn social y economia social.

La dinamica de las convocatorias para acceder a esta cofinanciacion depende de los
organos competentes en las distintas Administraciones Publicas. Desde CNC a lo largo
del afo se ha ido informando de algunas de ellas por su singularidad o relevancia para
la actividad del sector en los casos en los que los destinatarios son Administraciones
Publicas locales. Asi cabe citar la convocatoria para la seleccion de Estrategias de

Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, la convocatoria del Programa Interreg
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Sudoe o la convocatoria de proyectos en el marco de la iniciativa Acciones Urbanas

Innovadoras que, a diferencia de las anteriores, es lanzada por la Comisidon Europea.

e Agenda Urbana de la UE

El 30 de mayo tuvo lugar en Amsterdam una reunién de los Ministros de los Estados
miembros responsables de asuntos urbanos, junto con representantes de la Comisién
Europea, otras instituciones de la Unidn y representantes de ciudades europeas. En
la reunidn se aprobé el “Pacto de Amsterdam”, que establece la Agenda Urbana de
la UE, definiendo sus principios fundamentales y temas prioritarios. En torno a esos
temas prioritarios, las ciudades, los Estados miembros, las instituciones de la UE y otras
partes interesadas, debatirdn y plantearan propuestas para mejorar las zonas urbanas
de la UE.

Bajo esta Agenda Urbana se busca una aplicacion mas eficaz y coherente en las ciudades
de las politicas vigentes de la Unidn en areas como el medio ambiente, el transporte
y el empleo, por ejemplo. También se pretende optimizar el uso de los fondos de la
UE en este ambito e intercambiar experiencias. Los temas prioritarios sefialados en
esta Agenda Urbana de la UE son: inclusidon de inmigrantes y refugiados; calidad del
aire; combatir la pobreza urbana; vivienda asequible; economia circular; empleo y
cualificaciones en las economias locales; adaptacion al cambio climatico; transicidon
energética; uso sostenible del suelo y recursos naturales; movilidad urbana; transiciéon
digital; contratacién publica innovadora y responsable. Para abordar cada uno de estos
temas se estan poniendo en marcha “grupos de trabajo (partnerships)” y entre ellos se

han constituido los relativos a:

- vivienda, coordinado por el Ministerio de Transporte, Construccion y Desarrollo

Regional de Eslovaquia,

- movilidad urbana, coordinado por la Rep. Checay el ayuntamiento de Karlsruhe.

FIEC ha solicitado la participacion en este grupo.
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Mercado Interior Europeo

El 28 de octubre de 2015 la Comisidn Europea presentd una nueva estrategia para
el mercado interior europeo, proponiendo una serie de medidas dirigidas a eliminar
obstaculos significativos, en especial en el sector de los servicios, porque, pese a los
progresos realizados, todavia persisten barreras. Las iniciativas que se anunciaban
en aquella estrategia se han ido presentando a la largo de 2016 y 2017. Resultan

particularmente relevantes para el sector las siguientes:

- Propuesta paralaestablecimiento de un mecanismo voluntario ex ante para evaluar
los aspectos relacionados con la contratacion publica de grandes proyectos de
infraestructura. De cara a la definicion de dicho mecanismo, en enero de 2017
la Comisidon Europea ha abierto una consulta publica, hasta el 14 de febrero de
2017, para conocer la opinién de todos los agentes que puedan estar concernidos.
La creacién de este instrumento buscaria asegurar que las nuevas Directivas en
materia de contratacién publica (Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2015/25
UE) se aplican correctamente. A grandes rasgos, el mecanismo consistiria en el
establecimiento de cauce especifico para que las autoridades responsables en los
Estados miembros pudieran trasladar una notificacion a la Comisidn Europea con
informacidn del proyecto junto con todos los documentos pertinentes incluido en
su caso el borrador del pliego; la Comision Europea emitiria un informe de caracter

no vinculante en un plazo no superior a tres meses en principio.

- Puesta en marcha de un “pasaporte de servicios”, denominacién inicial, que
finalmente se ha venido a llamar tarjeta electrénica europea de servicios. En 2016
la Comision Europea abrid una consulta publica sobre este asunto. El 10 de enero
de 2017 la Comisidn Europea presentd unas propuestas de Reglamento y Directiva,
dirigidas a introducir tal tarjeta electrdnica europea de servicios y los mecanismos
administrativos conexos para su desarrollo y utilizacion. En estos momentos en CNC
estamos analizando estos proyectos legislativos. Con esta iniciativa, que en principio
seria de caracter voluntario paralas empresas, la Comision buscaria reducir tramites
administrativos y facilitar la prestacion de servicios de un Estado miembro a otro.
Sin embargo, dado que la iniciativa surge de la Comision sin haber sido realmente
requerida desde el sector, asi como por la complejidad de los procedimientos que
se plantean y porque no parece que tenga en cuenta las especificidades del sector
de la construccidon que lo diferencian de otro tipo de prestacion de servicios para

los que a priori parece que esta mas pensada la herramienta, surgen dudas sobre si
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seria util en la practica y sobre si efectivamente contribuiria a los fines perseguidos.

- Elaboracién de un plan de accidn sobre IVA, documento que fue publicado el 7
de abril de 2016. La Comisidn Europea busca la modernizacién de este impuesto.
El plan anuncia la preparacién de distintas normas y medidas para su reforma. En
diciembre de 2016 la Comision planted: una consulta publica relativa a la reforma
de los tipos de IVA abierta hasta el 20 de marzo de 2017, una consulta publica sobre
el régimen especial de la pyme en la Directiva del IVA abierta igualmente hasta el
20 de marzo de 2017, y también una propuesta de modificacidn de la Directiva IVA
en lo que concierne a la posible aplicacién temporal de la inversién generalizada

del sujeto pasivo en relacidn a bienes y servicios a partir de cierto umbral.
e Maedio ambiente, cambio climatico y energia

A lo largo de 2016 la actividad de la UE ha estado marcada por el desarrollo del
paquete de medidas paraimpulsar la transicién de Europa hacia una economia circular,
presentado por la Comisién Europea el 2 de diciembre de 2015. En concreto, las
medidas consisten en un plan de accién de la UE y una serie de propuestas legislativas

revisadas sobre residuos.

La Comisidon Europea presentd el 16 de febrero de 2016 un paquete de medidas sobre
seguridad energética, que incluye propuestas a fin de equipar a la UE para la transicion
energética mundial y de anticiparse a posibles interrupciones del suministro de energia.
Entre el conjunto de propuestas, se incluye una estrategia especifica sobre calefaccion
y refrigeracion. La calefaccidon y la refrigeracidn de los edificios y la industria consumen
la mitad de la energia de la UE. Ademas, funcionan con combustibles fésiles en el 75
% de los casos. La estrategia de calefaccion y refrigeracion propuesta se centra en
la eliminacion de los obstaculos a la descarbonizacion en los edificios y la industria.
Asimismo, hace hincapié en que el aumento de la eficiencia energética y el uso de

fuentes de energia renovables repercutiran sobre la seguridad energética.

La Comision Europea publicd a finales de 2016 un Protocolo sobre residuos de
construccion y demolicidon. FIEC ha estado participando en los grupos de trabajo
creados por la Comisién para su elaboracidn. El Protocolo contiene orientaciones
voluntarias para ayudar a la industria en la mejora de la gestion y tratamiento de los
RCDs.
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La Comisién Europea presenté el 30 de noviembre de 2016 propuestas en el dmbito
de la energia dirigidas a avanzar en la transicidén hacia una energia limpia. La Comisién
pretende que la UE no sdlo se adapte a esta transicidn, sino que la lidere. Por esta
razon, la UE se ha comprometido a reducir las emisiones de CO, en al menos un 40 %
de aqui a 2030. El conjunto de medidas presentadas el 30 de noviembre tienen tres
objetivos fundamentales: dar prioridad a la eficiencia energética, convertir a la UE en
lider mundial de energias renovables y ofrecer un trato justo a los consumidores. Entre
dichas medidas cabe destacar la propuesta de modificacion de la Directiva 2012/27/
UE relativa a la eficiencia energética y la propuesta de modificacion de la Directiva

2010/31/UE relativa la eficiencia energética de los edificios.

e Plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el
trabajo no declarado

Mediante la Decisién (UE) 2016/344 publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea el
9 de marzo, la Comision Europea ha creado una Plataforma para reforzar la cooperacién

en materia de lucha contra el trabajo no declarado.

El objetivo de la Plataforma sera mejorar la cooperacién entre autoridades competentes
en los Estados miembros y demas agentes involucrados, mejorar las capacidades de las
distintas autoridades y agentes competentes, aumentar la concienciacidn de la opinidn
publica sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo no declarado y la necesidad

urgente de actuaciones adecuadas.

La Plataforma esta compuesta por representantes de cada Estado miembro, un
representante de la Comision Europea y un maximo de cuatro representantes de los
interlocutores sociales intersectoriales a nivel EU (dos representantes empresariales
y dos sindicales). Adicionalmente podrdn asistir a las reuniones de la Plataforma
representantes de interlocutores sociales sectoriales (hasta un mdaximo de catorce
y en igual numero representando a empresarios y trabajadores), un representante
de la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo,
un representante de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo, un
representante de la Organizacion Internacional del Trabajo asi como representantes de

paises del Espacio Econdmico Europeo. FIEC esta participando.

El 10 de octubre de 2016 se celebrd una reunién del pleno de esta Plataforma. Entre

otros aspectos se aprobd el programa de trabajo para los afios 2017 y 2018, cuya
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actividad se focalizara principalmente hacia los sectores de la construccion y del

transporte.
e Desplazamiento trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios

El 8 de marzo de 2016 la Comisidn Europea presentd una propuesta de modificacion de
la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco

de una prestacion de servicios.

La propuesta de modificacidn esta resultando controvertida desde el punto de vista de
distintas organizaciones empresariales europeas, entre ellas BusinessEurope y FIEC. En
primer lugar, en opinidn de estas organizaciones empresariales no se ve oportuno abrir
el debate para la modificacidn de la Directiva, maxime cuando aun no hay datos para
evaluar el efecto de la Directiva 2014/67/UE adoptada precisamente para garantizar un
mejor cumplimiento de la Directiva de 1996 (en Espafia por ejemplo la citada Directiva
2014/67/UE no ha sido todavia trasladada al ordenamiento juridico nacional). De la
nueva propuesta de la Comisién Europea preocupa, en particular, pretender sustituir
al abordar la condiciones de trabajo aplicables a un trabajador desplazado (art. 3),
la referencia a las “cuantias de salario minimo” por una referencia a “remuneracién”,
concepto menos preciso que implicaria conocer qué supone en cada Estado miembro
y ademas podria haber algin componente de la “remuneraciéon” establecido en un
Estado miembro cuya aplicacion en relacidn a un trabajador desplazado a su territorio
no tuviera una razonable justificacidon. La propuesta de la Comisidon Europea en
el momento de elaborar esta memoria se encuentra en debate en las instituciones

comunitarias.

e Propuesta de modificacion de la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn a agentes carcinégenos

o mutagenos durante el trabajo

El 13 de mayo de 2016 la Comisidn Europea presentd un texto para la modificacion de la
citada Directiva, proponiendo revisar los valores limite de exposicién de trece sustancias
o establecerlos; una sustancia que va a afiadirse es la silice cristalina respirable. Esta
propuesta concierne enormemente al sector, motivo por el que ya con cardcter previo
a su presentacién desde CNC y otras organizaciones empresariales se vino trasladando
a la Comision Europea sus preocupaciones respecto a la posible inclusidén de la silice

cristalina respirable en esta Directiva. Una vez iniciado el procedimiento legislativo
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europeo, se ha realizado en estos ultimos meses una intensa labor explicando a las
instituciones los puntos de vista del sector. El Consejo de la UE el 13 de octubre de
2016 acordd su posicion sobre la modificacién de la Directiva indicada, incluyendo la
silice cristalina respirable, segun la propuesta de la Comisidn Europea, con un valor
limite definido en el anexo Il de 0,1 mg/m3. Por su parte, la comision de empleo del
Parlamento Europeo adoptd su informe el 28 de febrero de 2017 fijando un valor limite
de exposicion de 0,05 mg/m3 dando un periodo de transicion. La decision final sera
fruto de las negociaciones en el denominado “trilogo” entre la Comisién Europea,

Consejo y Parlamento en las préximas semanas.
e Nueva Agenda de Capacidades para Europa

La Comisién Europea adoptd el 10 de junio de 2016 una Comunicacién estableciendo
una nueva Agenda de Capacidades para Europa. La Agenda busca un compromiso
compartido con Estados miembros y agentes interesados, se centra en tres areas

esenciales:

- desarrollar unas capacidades de mayor calidad y mas idéneas sin perder de

vista la adecuacidn al mercado de trabajo,
- facilitar la visibilidad y la comparabilidad de las capacidades y las cualificaciones,

- mejorar la informacién y la documentacién sobre las capacidades para tomar

decisiones respecto a la formacidn y a las carreras profesionales.

En la Agenda la Comision Europea perfila una serie de actuaciones a realizar en el
periodo 2016-2017.

e Propuesta de modificacion de los Reglamentos sobre coordinacion en materia de
Seguridad Social

El 13 de diciembre de 2016 la Comisién Europea presentd una propuesta de Reglamento
para la revision de la normativa comunitaria vigente en materia de coordinacién de
sistemas de Seguridad Social, es decir de los Reglamentos 883/2004 y 987/20009. La
propuesta plantea cambios en diferentes ambitos: prestaciones por desempleo,
prestaciones asistenciales de duracion indeterminada, acceso de los ciudadanos

econémicamente inactivos a las prestaciones sociales y coordinacién de la Seguridad
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Social en el caso de los trabajadores desplazados.

Recordamos que es cada Estado miembro quien determina las particularidades de su
propio régimen de Seguridad Social. La UE establece normas para coordinar los sistemas
nacionales y garantizar la proteccidn cuando un ciudadano se desplaza por Europa;
tales normas sdlo prevén la coordinacién de los sistemas con el fin de determinar a
gué sistema esta sujeto un ciudadano desplazado e impedir que una persona se quede

sin proteccion social o que haya una doble cobertura en situaciones transfronterizas.
¢ Normalizacién

La Comision Europea presentd el 1 de junio de 2016 una Comunicacién en la que
expone su visidn acerca del sistema europeo de normalizacidn y el objetivo de avanzar
en su modernizacidn acorde con los nuevos desarrollos tecnoldgicos, transformacion

digital y globalizacion.

La primera accidn a este respecto es el acuerdo alcanzado en torno a la Iniciativa
Conjunta sobre Normalizacion, prevista en la estrategia de mercado Unico publicada
por la Comisidn en octubre de 2015, cuya finalidad es mejorar la interaccién entre
los distintos actores del sistema europeo de normalizacion con el objetivo comun de
lograr mejores normas; la Iniciativa Conjunta sobre Normalizacion busca modernizar
el modo en que se elaboran las normas en Europa y se centrara en varios elementos
clave tales como la agilizacidon de los procedimientos, eliminacién de la disparidad
entre las prioridades de investigacidn y la normalizacidn europea y establecimiento de

prioridades mas claras.

La Comunicacion va acompafiada de varios documentos: un informe de evaluacién,
el programa de trabajo anual de la Unidn en este ambito para 2017 y un documento

sobre la normalizacién de los servicios.

El 13 de junio de 2016, FIEC, EBC y Construction Products Europe, en una reunion
celebrada con la Comisaria Europea de Mercado Interior, Industria y Empresas, Elzbieta
Bienkowska, en Amsterdam, se adhirieron a la Iniciativa Conjunta sobre Normalizacién
para participar y aportar sus puntos de vista de modo que se considere especificamente

la realidad y necesidades del sector a la hora de |a elaboracién de normas.

=
w
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e Consulta sobre el programa marco de la UE para la I+D+i - H2020

La Comisidn Europea abrid una consulta publica sobre Horizonte 2020, en el contexto
de la evaluacién intermedia que estd llevando a cabo con la ayuda de expertos
independientes con el fin de mejorar el funcionamiento de este Programa Marco y

establecer las bases para el siguiente. FIEC respondid a esta consulta.

FIEC participa en la Plataforma Tecnoldgica Europea de la Construccion, en ECRREDI
(The European Council for Construction Research, Development and Innovation) y
colabora con ENCORD (European Network of Construction Companies for Research and
Development), todo ello con el fin de aunar esfuerzos de cara a reforzar la presencia del
sector ante las instituciones comunitarias, en los debates y toma de decisiones sobre

estas materias.

e Consultapublicadela Comisidn Europeasobre elimpacto de lalegislacién comunitaria
en el sector de la construccién

Para concluir este apartado sobre actividad de la UE y dado su caracter transversal, hay
gue mencionar que en 2016 la Comisién Europea abrié una consulta publica con el fin
de conocer la opinidn de empresas y asociaciones empresariales, entre otros agentes,
en relacion al impacto de la legislacion comunitaria en el sector de la construccion.
El objetivo de es hacer una evaluacion de los costes que conlleva la implementacién
de una serie de normas, los beneficios, asi como identificar posibles solapamientos,
lagunas o disposiciones obsoletas. Este ejercicio se enmarca en el programa REFIT de
la Comisidn Europea -Regulatory Fitness and Performance Programme- que busca una
mejor adecuacion, simplificacion y eficacia de la normativa de la Unién Europea. En
concreto, son objeto de analisis en este Fitness Check las siguientes disposiciones:
Reglamento UE n2 305/2011 por el que se establecen condiciones armonizadas para
la comercializacién de productos de construccién, Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, Directiva 2006/123/CE relativa a los
servicios en el mercado interior, Directiva 2011/7/UE por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, Directiva 2012/27/
UE relativa a la eficiencia energética, Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia
energética de los edificios, Directiva 2009/125/CE por la que se instaura un marco
para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia, Directiva 2010/30/UE relativa a la indicacion del consumo
de energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la energia,

mediante el etiquetado y una informacién normalizada, Directiva 2009/28/CE sobre
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fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, Directiva 89/391/CEE
relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud de los trabajadores, Directiva 90/269/CEE sobre las disposiciones minimas de
seguridad y de salud relativas a la manipulacién manual de cargas que entrafie riesgos,
en particular dorsolumbares, para los trabajadores, Directiva 92/57/CEE relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras de
construccion temporales o moviles, Directiva 2009/148/CE sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn al amianto durante el
trabajo, Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y Directiva 2011/92/UE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre
el medio ambiente.

Teniendo en cuenta esta contexto, el 26 de mayo de 2016 la Comisién Europea convocé
a las organizaciones del sector con el fin de presentar resultados preliminares de dos
estudios al respecto que habia contratado a dos firmas consultoras, para que desde
las organizaciones aportaramos nuestra opinién. CNC participd en esa reunion. En
concreto esos estudios se referian analizan la normativa comunitaria en relacion a los
productos de construccién, reconocimiento de cualificaciones profesionales, servicios
en el mercado interior, medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, eficiencia energética, varias disposiciones sobre salud y seguridad en el

trabajo, residuos y evaluacion ambiental de determinados proyectos.

En 2017 deberdn conocerse los resultados de este Fitness Check que esta realizando la

Comisidn Europea sobree el sector de la construccién.
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2.0tras actividades del Departamento
Internacional

® En el dmbito de la Unidn Europea, las materias comentadas anteriormente han sido
objeto de trabajo del Departamento, asistiendo a reuniones, preparando notas de
observaciones, notas informativas, en su caso realizando las actuaciones oportunas
directamente con los responsables de las instituciones europeas y administracion

espafola, o bien en el ambito de BusinessEurope y FIEC.

® Respecto a FIEC, cabe destacar afiadir que el 17 de junio de 2016 se asistié a su
Asamblea General y Conferencia anual celebradas en Bruselas. En la inauguracién
participd el Vicepresidente de la Comisidn Europea Jyrki Katainen, que tiene entre sus
competencias el desarrollo del Plan Juncker, y es responsable de empleo, crecimiento,

inversiones y competitividad.

Como es habitual con ocasién de su Asamblea General, FIEC presentd el informe
estadistico anual sobre la actividad del sector en Europa. El documento estd a

disposicion de las organizaciones de CNC interesadas en recibirlo.

En cuanto a la conferencia anual, indicar que se dedicé al tema BIM para abordar el
estado de implementacidn en distintos paises, con ponentes tanto del sector privado
como del sector publico de varios Estados miembros. A raiz de la conferencia, se
ha constituido en FIEC un grupo de trabajo especifico sobre BIM cuyas funciones
serdn principalmente hacer un seguimiento de la EU BIM Task Force, formada por
representantes de las administraciones pubicas de los diferentes paises -por parte
espafiola participa el Ministerio de Fomento-Comision esBIM-, de las iniciativas de
la Comisidn Europea que tengan relacidén con este asunto y de la coordinacién con
otras entidades europeas como ECCREDI (European Council for Construction Research,

Development and Innovation) o la Plataforma Tecnoldgica Europea de la Construccion.

En otro orden de cosas, procede recordar que FIEC y la organizacién sectorial sindical
europea EFBWW, en base al programa de trabajo del didlogo social sectorial europeo
parael periodo 2016-2019, continuaron abarcando tres ambitos: formacion profesional,

salud y seguridad en el trabajo y empleo y condiciones de trabajo. Estas mesas de
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didlogo son importantes ya que en este marco se debaten las iniciativas que presenta
la Comisidon Europea que afectan al sector y si hay consenso entre los agentes sociales

se emprenden actuaciones conjuntas.

® En CNC hemos comenzado a trabajar en dos proyectos europeos aprobados por la
Comision Europea bajo el programa Erasmus+, coordinados por la FLC: Co.Tutor,
dirigido a impulsar la formacidn de aprendices en empresas y el modelo de formacidn
dualy en el que participan organizacion empresarial italiana del sector ANCE y Formedil
(organismo paritario italiano en el sector de la construccion), y Bus.Trainers, orientado
a mejorar las cualificaciones en aspectos medioambientales y en el que igualmente
participan las dos entidades italianas citadas asi como entidades de Portugal, Grecia
y Malta. CNC también estd participando en el proyecto VET4LEC sobre formacion y
eficiencia energética que estamos realizando en FIEC junto con la organizacion sindical

sectorial europea EFBWW en el marco del didlogo social.

® Dentro de la patronal europea BusinessEurope es importante destacar como se
exponia al inicio de esta memoria, la participacion de CNC, en representacion de CEOE,
en el grupo de trabajo sobre contratacién publica, habida cuenta de la trascendencia
gue esta materia tiene para nuestro sector. A lo largo del afio pasado, la actividad
de este grupo fundamentalmente versé sobre el intercambio de informacion nacional
respecto a la transposicion de las Directivas en la materia aprobadas en 2014, la puesta
en marcha del Documento Europeo Unico de Contratacion y la participacion de esta
patronal europea en el grupo de expertos sobre contratacion publica electrdnica

constituido por la Comision Europea.

® En 2016 el Departamento participd en numerosas reuniones de ambito internacional
organizadas por CEOE dirigidas a fomentar la actividad en el exterior de las empresas
espafiolas. Entre todos ellos, cabe destacar un encuentro empresarial sobre Panama
gue tuvo lugar el 4 de abril, sobre la vivienda en México el 6 de mayo, Ecuador el 30 de

junio, Bolivia el 13 de julio.
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® Enloquerespectaalacolaboracion quela CNCviene manteniendo con ICEX, hay incidir
en la labor de informacién que realiza el Departamento difundiendo convocatorias de
ferias internacionales y encuentros empresariales en Espaiia y en el exterior, informes
elaborados por las Oficinas Econdmicas y Comerciales de las Embajadas de Espafia,
programas de apoyo de la Administracién espafiola paraimpulsar lainternacionalizaciéon
como por ejemplo el Programa ICEX-NEXT de apoyo a la internacionalizacion de la

pyme espafiola, el Programa ICEX de practicas en empresas o el Plan ICEX Target USA.

También es de destacar la participacion de CNC en el Consejo de Orientacion Estratégica
de ICEX en 2016. Este 6rgano se configura como una herramienta donde convergen las
politicas publicas y los puntos de vista empresariales para el debate de cara a perfilar

las lineas de actuacion de ICEX.

® E| Departamento ha venido participando en reuniones convocadas por la Direccién
General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiento en
torno a la Marca Agua Espaiia, para potenciar el potencial exportador espafiol de

nuestras empresas en lo que se refiere al ciclo integral del agua.

® E| Departamento continla trabajando en el dmbito de la Plataforma Tecnoldgica
Espanola de la Construccion (PTEC) como se apuntaba al inicio de este informe.
Ademas de la labor interna que se realiza en los grupos de trabajo, en particular en
los grupos de trabajo sobre internacionalizacion de la I+D+i del sector espaiiol de la
construccion y sobre el impulso a la innovacidn, dentro de la actividad de la PTEC y
por la visibilidad que confieren, es relevante mencionar la celebracién de los siguientes
dos foros abiertos de debate en 2016 en los que CNC estuvo presente: el 6 de abril
en Barcelona, dedicado a la innovacién en el mantenimiento y adaptacion de las
infraestructuras de transporte existentes, y el 15 de noviembre en Sevilla sobre nuevos
procesos de construccion donde se abordaron cuestiones como la impresién 3D, la
modificacidon de los procesos para el reciclado maximo de materiales y nuevos sistemas
de ayuda aplicados a los procesos de construccion: sistemas aéreos no tripulados en la

construccidon de grandes infraestructuras y realidad aumentada.
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® |os dias 18 y 19 de febrero de 2016, tuvo lugar en Barcelona en el evento European

BIM Summit en el que participd el Departamento moderando una mesa redonda.

® Dentro de la Comision esBIM puesta en marcha por el Ministerio de Fomento, el

Departamento forma parte del grupo de trabajo de Internacionalizacion.

® Se continla siendo miembro de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion, en el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

® Es de destacar también el trabajo que se realiza atendiendo consultas efectuadas
por las organizaciones miembros proporcionando en su caso la correspondiente
documentacion fundamentalmente sobre: legislacién comunitaria, programas de la
Unidn Europea destinados a organizaciones y empresas, ferias internacionales del
sector e informacidén econdmicay sectorial sobre distintos paises. También el envio a los
miembros de CNC de toda aquella informacién que recibimos en la Confederacidn que

puede ser relevante para el desarrollo de la actividad internacional de las empresas.

® Paraconcluir,quedacitarqueen 2016 se emitieron 98 circulares en el areainternacional.

=
\e]



Departamento
de Medio Ambiente



Departamento Medio Ambiente =N= Memoria 2016

Con caracter previo debemos sefialar que las actividades de este departamento
no se centran exclusivamente en el ambito del medio ambiente. Ademas de
estudiar todos los temas relacionados con el medio ambiente y la energia,
elaborar informes y circulares en estos ambitos y resolver consultas, también se
elaboran estadisticas sobre la evolucién del sector; se llevan todos los asuntos
de vivienda relacionados con la rehabilitacion de edificios; se participa en
diversos grupos de trabajo de la PTEC; y preside el Comité de Rehabilitacién de
CEOE.

El 2016 ha sido un aio marcado principalmente por la ausencia de Gobierno la
mayor parte del mismo, lo que paralizado la tramitacion de iniciativas legislativas.
No obstante a nivel europeo y autondmico ha sido un afio bastante intenso y
especialmente los dos ultimos meses del afio, a partir de la investidura. Entre
las acciones prioritarias del Gobierno en esta nueva legislatura en materia de
medio ambiente y energia, se destacan las siguientes:

® Se mantendrd el esfuerzo inversor en actuaciones en la costa, basadas
siempre en criterios de eficacia y eficiencia, buscando maximizar sus efectos.

® |ey de Cambio Climatico y Transicidén Energética.
® Estrategia de Economia Circular.
® Plan Estatal Marco de Residuos 2016-2022.

® Fomento de otras medidas horizontales destinadas a propiciar un desarrollo
mas sostenible, tales como la compra publica verde, el uso de la etiqueta
ecoldgica europea o el sistema EMAS.

® Apertura de un proceso politico inclusivo y participativo para plantear un
gran Pacto Nacional del Agua.

® Establecer prioridades para las actuaciones e inversiones en materia
de agua, con especial atencién al saneamiento y la depuracién, para dar
cumplimiento a la normativa europea y garantizar la conservacion de un
medio ambiente hidrico mas sostenible.

® Conservacion y mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas.

® [ a politica energética se centrara principalmente en la eficiencia energética.
De los 697 millones de euros del Fondo Nacional de Eficiencia Energética ya
comprometidos, 364 millones de euros se destinaran al sector de la edificaciéon
para mejoras de aislamiento de fachadas, instalaciones de calefaccién y de
iluminacidn y sustitucion de energia convencional por solar, térmica, biomasa
o geotérmica.
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A continuacion se agrupa por temas los principales hechos ocurridos a lo largo
delafo 2016y las principales actividades llevadas a cabo por este Departamento:

1. Residuos y Economia Circular.

A finales de 2015 la Comision Europea publicd el paquete de Economia
Circular, que ademas de modificar la Directiva de Residuos incluia entre sus
areas prioritarias a los residuos de construccién y demolicién, previendo las
siguientes acciones para los mismos:

® QOrientaciones para la evaluacién previa a la demolicion en el sector de
la construccion.

® |ndicadoresclave paralaevaluacion del comportamiento medioambiental
durante el ciclo de vida de un edificio, e incentivos para su uso.

® Protocolo de reciclado voluntario de todo el sector en materia de
residuos de la construccion y la demolicidn.

En cuanto al primer punto, la Comision Europea ha encargado a RPA, TECNALIA
y VTT un estudio técnico-econdmico para el desarrollo de herramientas y guias
especificas para la evaluacién de residuos de construccién y demolicién antes
de la demolicidn o renovacién de edificios e infraestructuras.

El Protocolo Europeo para la gestion de los residuos de construccion y
demolicidn fue publicado en el DOUE el 11 de noviembre.

Este Protocolo encaja dentro de la Estrategia de Construccion 2020, asi como la
Comunicacién sobre las Oportunidades de Eficiencia de Recursos en el Sector de
la Construccién. También forma parte del ambicioso y recientemente adoptado
Paquete de Economia Circular de la Comisién Europea. Su objetivo general es
aumentar la confianza en el proceso de gestién de residuos de construccion
y demolicién y la confianza en la calidad de los materiales reciclados de los
mismos.

Esto se logrard mediante una mejor identificacién de residuos, separacién
y recopilacién de fuentes, logistica de residuos mejorada, mejora del
procesamiento de residuos, gestién de la calidad y politicas y condiciones
adecuadas.

El protocolo sobre RCD incluye buenas practicas en toda la UE, que pueden
ser fuentes de inspiracion tanto para los responsables politicos como para los
profesionales. También incluye una vision general de las definiciones y una lista
de verificacion para los profesionales.

11



Departamento Medio Ambiente =N= Memoria 2016

En cuanto a la modificacion de la Directiva de Residuos, durante todo el
aflo se ha estado trabajando desde el Departamento en el seguimiento de
las enmiendas presentadas en las Comisiones ENVI e ITRE (mds de 1.000),
elaborando documentos de posicidn de cara a las distintas votaciones en abril,
junio, septiembre y diciembre. Los principales aspectos en los que nos hemos
posicionado son los siguientes:

® Definir la operacion de relleno.
® Promover la reutilizacion de RCDs.

® |ntroducir el pasaporte del edificio e incentivar el uso de auditorias pre-
demolicion.

® Separacion de RCDs obligatoria en la contratacidon publica.
® |ncrementar los objetivos de reciclado y valorizacion al 90%.

e Ampliar el dmbito de aplicacién de la Directiva de Ecodisefio a los
materiales de construccion.

A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente (MAPAMA) sometid a consulta publica el proyecto de Orden Ministerial
por la que se modifica el Anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el
gue se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo vy los criterios y estandares para |la declaracion de suelos contaminados.

Por otro lado, en una reunidon mantenida con la Subdirectora General de
Residuos, Dfia. M2 José Delgado Alfaro, conocimos las prioridades en esta
nueva legislatura de su departamento en materia de RCDs:

® Puesta en marcha del Acuerdo Marco Sectorial para promover la
reutilizacién y reciclado de RCDs.

° Actualizacion del RD 105/2008, en especial en lo relativo al
aprovechamiento de RCDs vy a la clasificacion en origen.

® Aprobacion de la Orden Ministerial para la utilizacion de tierras en obras
distintas a aquella en la que se extrajeron.

® Puesta en marcha de mecanismos para la obtencidn de datos fiables de
produccion y gestién de RCDs.

Ademads, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia publicé su
informe sobre el Proyecto de Orden Ministerial sobre normas generales de
valorizaciéon de materiales naturales excavados para su utilizacion en obras
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distintas a aquéllas en las que se generaron. La CNMC valora positivamente la
Ordeny propone un mecanismo de subasta para dichos materiales cuando sean
producidos en una obra publica.

Por ultimo, durante todo el afio se ha estado trabajando en |a Guia sobre Gestidn
de Residuos de Construcciony Demolicion, presentadaenel mesde septiembre,
promovida por Aeded y en la que participaban, ademads de CNC, la Asociacién
de Gestores de RCDs, la Administracion (tanto central como autondmica). El
objetivo principal de esta guia es facilitar la informacion necesaria a los técnicos
responsables de los ayuntamientos para la correcta gestion de estos residuos.

En el marco de la elaboracion de esta Guia el dia 19 de julio CNC convocd
una reunion con los Directores Generales de las Comunidades Auténomas
responsables del drea de residuos para presentarles un borrador de la Guia
y plantearles los problemas que hay en la gestién de los RCDs en algunas
Comunidades.

Guia sobre

gestion de residuos
de construccion
y demaolicién
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2. Cambio Climatico.

De todos es conocido que uno de los dambitos del medio ambiente de mayor
actualidad es el relativo al Cambio Climatico, ya que estan surgiendo numerosas
iniciativas, tanto a nivel nacional, como europeo o internacional, que tienen
por objeto reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. La CNC viene
siguiendo desde hace afios estas iniciativas con especial interés para informar
sobre ellas y realizar las observaciones oportunas cuando afectan en alguna
medida a nuestro sector.

Al igual que en anos anteriores, el acontecimiento internacional mas relevante
en materia de cambio climatico y que condiciona el resto de politicas adoptadas,
tanto a nivel nacional como europeo, e incluso internacional, es la Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, cuya 222 edicion (COP 22) se celebré durante el mes de noviembre
en la ciudad de Marrakech.

A modo de resumen de lo acontecido en dicha Conferencia, y con el interés de
gue estos acuerdos vendra a afectar a las politicas europeas y nacionales en
materia de cambio climatico, se sefiala lo siguiente:

® Se han aprobado dos Decisiones que dan los primeros pasos en la
redaccion de un conjunto de reglas que regiran el Acuerdo de Paris y que
debera estar concluido en 2018, dos afios antes de que el pacto empiece
a funcionar.

® Se han acordado ciertos avances en materia de financiacion climatica,
dando continuidad mas alla de 2020 al Fondo de Adaptacion del Protocolo
de Kioto que expiraba ese afio y que ahora se incorporara al Acuerdo de
Paris.

® En la adopcion de estas Decisiones ha habido incertidumbre hasta el
ultimo momento porque Bolivia e India no aceptaban el acuerdo final, ya
que habian desaparecido del texto las referencias a un marco temporal
comun a todos los paises en sus compromisos de reduccién de emisiones
en el futuro, es decir, que todos los paises presenten sus objetivos para
el mismo periodo de tiempo. Finalmente, el presidente de la COP22,
Salaheddine Mezouar, se comprometio a incluir las reservas de estos paises
como anexos al acuerdo.

° Los paises desarrollados se han comprometido a aumentar
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progresivamente, mas alla de 2020, la cifra de 100.000 millones de ddélares
anuales para la financiacion climatica, pero a partir de ese afio podrd
provenir de fondos publicos (mediante ayuda al desarrollo y otras fuentes
de financiacion), de fuentes privadas y de otras fuentes, fundamentalmente
de los mercados de carbono. Hasta el momento las contribuciones publicas
prometidas para esos 100.000 millones de ddlares alcanzan casi 70.000
millones.

® Se ha realizado una declaracion politica, sin efectos practicos en el
entorno de la negociacién, para poner de manifiesto el compromiso
mundial para frenar el calentamiento global.

® 111 Partes han ratificado el Acuerdo de Paris, de las 197 Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
representan casi el 80% de las emisiones globales de efecto invernadero.

Espafia aprobd el 29 de noviembre ratificar el Acuerdo de Paris marcandose
como objetivo reducir en un 26% las emisiones de los sectores difusos
(edificacion, transporte y agricultura) y en un 43% los sectores industriales
para 2030 respecto al afio 2005; asi como la elaboracion de una Ley de Cambio
Climatico.

Por otro lado, a nivel europeo, desde el 15 de julio de 2015 estan en marcha
las negociaciones en el Parlamento Europeo y en el Consejo sobre propuesta
de reforma de la Directiva europea de comercio de derechos de emision;
asi como sobre la propuesta de Reglamento sobre el Reparto del Esfuerzo,
publicada en julio de 2016 y que establece las reducciones anuales vinculantes
de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados
miembros de 2021 a 2030, para aquellos sectores no cubiertos por la Directiva
de comercio de derechos de emision, entre dichos sectores se encuentra la
edificacion y el transporte.

A nivel nacional, el MAPAMA ha sometido a consulta publica el Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el
gue se regula la comercializacién y manipulacién de gases fluorados y equipos
basados en los mismos, asi como la certificacién de los profesionales que los
utilizan; y la propuesta de asignacién gratuita de derechos de emisidn al cuarto
grupo de nuevos entrantes para el periodo 2013-2020, respecto a la Directiva
de comercio de derechos de emision.

Ademads el MAPAMA ha presentado un proyecto de Real Decreto, por el que
se modifica el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire; y se ha publicado |a Directiva de Techos nacionales de
emision: Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva
2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.
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Esta Directiva establece obligaciones para Espafia para la reduccién de las
emisiones de ciertos contaminantes. En concreto, debera reducir antes de 2030
las emisiones de NOx en un 41% respecto a 2005, y en un 62% a partir de 2030.
Por tanto, aunque todavia no haya normativa al respecto, si que es conveniente
gue las empresas que necesiten renovar su parque de maquinaria y automoviles
vayan teniendo en cuenta estos aspectos para optimizar asi sus inversiones y
gue la maquinaria no quede obsoleta al poco tiempo de comprarla.

El cambio climatico es un tema que preocupa especialmente al Gobierno espafiol
y que tiene repercusion en muchos ambitos, asi se ha publicado la Resolucion
de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se formula declaracion ambiental estratégica de |la Estrategia de
adaptacion al cambio climatico de la Costa Espaiola.

Este documento es el primer paso para la aprobacidn de la citada Estrategia, que
contendra las medidas a adoptar y la obligacion de que el MAPAMA incluya en
sus presupuestos anuales asignaciones presupuestarias para la implementacion
de medidas de adaptacion.

Entre las medidas propuestas se encuentran las siguientes:
® Creacion de playas y dunas artificiales.
® Construccidn de nuevas estructuras de proteccidon (muros, paseos).

® Construccion de nuevas estructuras o elementos artificiales para
mantener la linea de costa (diques exentos, espigones, geotextiles, etc.).

® Adecuacion funcional y estructural de las infraestructurasy edificaciones.

® Normativa y cédigos de adecuacion de la edificacion.

También en relacién con las emisiones, a finales de afio se publicd el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de |a Ley de prevencion y control integrados de la contaminacién.

Esta Ley es de aplicacidon Unicamente a las instalaciones de gestién de residuos
y de tratamiento de aguas que cumplen ciertas condiciones, asi como a algunos
fabricantes de materiales de construccion.
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3. Energia

. Paquete de Invierno- “Energia limpia para todos los europeos:
desbloquear el potencial de crecimiento de Europa”

El dia 30 de noviembre la Comisién Europea presentd el “Paquete de
Invierno”- “Energia limpia para todos los europeos: desbloquear el potencial
de crecimiento de Europa”, consistente en una serie de propuestas legislativas
relacionadas con los siguientes ambitos de la energia: transporte; innovacion;
financiacién; gobernanza; energias renovables, bioenergia y sostenibilidad;
ecodisefio; eficiencia energética en edificios; eficiencia energética y mercado
de la electricidad y consumidores.

En la propuesta de modificacion de la Directiva de eficiencia energética en
edificios se introducen, entre otras novedades, requisitos para la infraestructura
de movilidad eléctrica y para la automatizacion de edificios y sistemas de
monitorizacion de consumo de energia, asi como mecanismos para la agregacién
de proyectos de forma que la financiacion de las obras de rehabilitacidn sea
mas atractiva para los inversores.

En este sentido el EEFIG (Energy Eficiency Financing Institutions Group) ya ha
puesto en marcha, a peticion de la Comision Europea, la Plataforma DEEP para
la puesta en comun de proyectos de rehabilitacién.

Asimismo ha elaborado, también a peticién de la CE y en colaboracién con
CNC, un documento de andlisis y propuestas relacionadas con la rehabilitacion
de edificios en Espaia, entre las que destacan: marco regulatorio ambicioso
y estable, educacion y formacién de agentes acreditados o gestores de la
rehabilitacion, industrializacion y aplicacion de modelos tipo y producto
financiero simple y a medida para este tipo de inversiones.

La modificaciéon de la Directiva de Energias Renovables introduce cambios
orientados preferentemente a la edificacion porque en ella son mas faciles de
implementar que en la industria. Se pretende incentivar en el Cédigo Técnico de
la Edificacion el uso de energias renovables para calefaccidn, ventilacidn y aire
acondicionado.
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. Auditorias Energéticas

En el mes de febrero se publicd en el BOE el Real Decreto 56/2016, de 12 de
febrero, porelque setransponela Directiva2012/27/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en
lo referente a auditorias energéticas, acreditacién de proveedores de servicios
y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia.
Este RD es relevante para las grandes empresas (mas de 250 trabajadores o
mas de 50 millones de Euros de volumen de negocio y un balance general que
exceda de 43 millones de euros) porque debieron realizar una primera auditoria
energética antes del 13 de noviembre de 2016 y renovarla cada 4 anos.

° Estudio de consumo energético en ciudades

Desde el mes de marzo de 2016 venimos colaborando con el Club Espaiiol de la
Energia (Enerclub) en la elaboracion de un estudio sobre “Energia y ciudades”.
En concreto, se colaborado en la redaccion del capitulo 5 sobre eficiencia
energética en la edificacién. El estudio vera la luz a lo largo de 2017.

=
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4. Eficiencia Energética y Rehabilitacion

Durante el aflo 2016 CNC ha terminado de consolidarse como uno de los referentes
nacionales y europeos en materia de rehabilitacion edificatoria, tal y como puede
deducirse de las numerosas iniciativas en las que ha participado, entre las que cabe
destacar:

® [|dia31demayotuvolugarelll Foro de Debate organizado por la Fundacion
la Casa que Ahorra conté con participantes de los principales partidos politicos,
Patronos de la Fundacion La Casa Que Ahorra y organizaciones relevantes
dentro del sector de la edificacién y la eficiencia energética en el pais, entre las
gue se encontraba CNC.

® |osdias 20y 21 de septiembre se participo en la Cumbre de lideres europeos
de la rehabilitacidn, organizada por el proyecto Build Upon. En el marco de
este mismo proyecto, se ha participado en 4 de los 6 talleres celebrados en
Espafia para tratar de definir la futura nueva version de la Estrategia nacional
de rehabilitacion.
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® Eldia 27 deseptiembre se participo en un debate en el Parlamento Europeo
organizado por Carolina Punset sobre crecimiento y empleo a través de la
rehabilitacion de edificios.
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® Se ha continuado participando en el GTR Finance (Grupo de Trabajo de
Rehabilitacion sobre financiacion) dando como resultado de los trabajos la
publicacion del estudio de EEFIG (Energy Eficiency Financing Institutions Group)
sobre analisis y propuestas relacionadas con la rehabilitacion de edificios en
Espafia y otros cuatro paises de Europa. Algunas de las propuestas para Espafia
son: marco regulatorio ambicioso y estable, educacidn y formacién de agentes
acreditados o gestores de la rehabilitacidn, industrializacién y aplicacion
de modelos tipo y producto financiero simple y a medida para este tipo de
inversiones.
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® CNC ha continuado siendo el representante nacional de la campafa europea
Renovate Europe, siendo el Departamento de Medio Ambiente el responsable
de nuestra participacion y desarrollo de las acciones que se realizan tanto a
nivel europeo como nacional.

Ademas, en colaboracidn con otras ocho instituciones empresariales espafiolas
se puso en marcha la campafna de comunicacion Renovate Espaifia para poner
en valor el concepto de la rehabilitacion integral de los edificios no sélo como
una caracterizacién técnica, sino como el centro de atencidn politicay ciudadana
para lograr una mejor calidad de vida de las personas y una mayor creacién de
empleo mediante la reactivacién econdémica.

® En el mes de mayo tuvo lugar una reunion del Comité Ejecutivo de FORAE
en la que se acordo la constitucion del Claster Mejores Edificios para para
promover la rehabilitacidn, la eficiencia energética y la calidad en la edificacion.
El Claster actualmente cuenta con 38 miembros y el portal web empieza a ser
una referencia en actualidad de rehabilitacidn, eficiencia energética y calidad
en la edificacién.

Como primera actividad del Cluster, los dias 10 y 11 de noviembre se celebrd en
Valenciala jornada FORAE Debate titulada “Nuevos enfoques en la rehabilitacion
y regeneracién urbana”, organizada en colaboracién con el Instituto Valenciano
de la Edificacidn (IVE) y la Generalitat Valenciana.

—"*"'Hiliﬂ-rn'“ﬁ*ﬂ "
REGENERACI( URBANA |
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® Se ha participado en las reuniones de la Mesa de Rehabilitacion del
Ayuntamiento de Madrid y nos hemos adherido a la carta para solicitar al
Ministerio de Economia y Hacienda el impulso a las reformas legislativas precisas
para revisar la fiscalidad en las obras de rehabilitacion en vivienda habitual que
realicen los ciudadanos con financiacién de subvenciones.

Por otro lado, el 2016 también ha sido un afio activo en lo que ha publicacién de
documentos se refiere:

® Estd en tramitacién el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de |2 eficiencia energética de los edificios.

® También se sometid a consulta publica a finales de afio el Documento de
bases para la actualizacién del Documento Basico DB HE de Ahorro de energia.

® Se publicé una nota informativa conjunta del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo y el Ministerio de Fomento, de agosto de 2016, sobre procedimiento
para la certificacién de la eficacia energética de edificios vigente desde el 14 de
enero de 2016, donde, entre otras cuestiones, se aclara que los certificados
en vigor el dia 14 de enero de 2016 no necesitan ser actualizados hasta que no
finalice su periodo de validez o se modifique alguna de las caracteristicas del
edificio que incida sobre la certificacion.

® |a Fundacién La Casa Que Ahorra publicd cuatro documentos sobre una
vision integral de la rehabilitacidn. Los dos mas relevantes son:

- Estimacién del efecto de la rehabilitacién energética en la salud de las
personas. Enfoque econdmico.

- La rehabilitacion energética planteada como inversion.

El primero analiza las enfermedades debidas a las condiciones de las viviendas
y los ahorros que se podrian producir a nivel privada y a la Seguridad Social si
se rehabilitasen las viviendas. Y el segundo compara la rentabilidad de un fondo
de pensiones con la de una inversién en la rehabilitacidn integral de la vivienda,
concluyendo que a partir del afio 14 resulta mds rentable esta Ultima inversion.

® £IGTR(GrupodeTrabajode Rehabilitacion) publicé eldocumento “Diagndstico
de la rehabilitacion en las Comunidades Auténomas: Luces y sombras de un
sector que no despega”
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5. Conama.

Del 28 de noviembre al 1 de diciembre tuvo lugar en Madrid el Congreso
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Al igual que en ediciones anteriores,
CNC ha sido una de las entidades colaboradoras y el departamento de medio
ambiente colabord activamente en la organizacion de las siguientes actividades:

® Rehabilitacion de edificios y barrios.
® Contratacién y compra publica sostenible.

® Transicidn energética a un modelo eficiente y descarbonizado.

Desarrollo del Paquete de Economia Circular.

Fiscalidad ambiental.

6. Otros asuntos.

® Publicacién del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacidon Hidroldgica,
aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en
materia de gestion de riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas
hidroldgicas y vertidos de aguas residuales. En este RD se identifican con
claridad los usos y actividades vulnerables a evitar en las zonas de alto riesgo
de inundacion y se establecen criterios técnicos en el disefo de infraestructuras
con el fin de no afectar de forma negativa al dominio publico hidraulico y el
riesgo de inundacioén existente, en coordinacién con la normativa desarrollada
al respecto por el Ministerio de Fomento.

® E| Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente puso en marcha
una campana de comunicacién del Reglamento REACH (Registro, Evaluacion y
Autorizacion de sustancias quimicas). El Ultimo plazo para registrar sustancias
finaliza el 31 de mayo de 2018 y afecta a aquellas empresas que fabrican o
importan sustancias en volumenes pequeiios (mds de una tonelada al afio pero
menos 100 toneladas/afio).
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7. Otras actividades del Departamento de Medio
Ambiente.

® Se ha mantenido informado al Grupo de Trabajo de CNC Medio Ambiente/
Residuos de todas las iniciativas que han ido surgiendo en materia de medio
ambiente, a través de reuniones y correos electronicos, y se han elaborado
documentos de observaciones cuando se ha considerado necesario.

® Como viene siendo habitual, se ha participado activamente en la Comision de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y en la Comisién de Energia de CEOE,
elaborando documentos de posicién sobre las iniciativas legislativas que han
ido surgiendo. En concreto se asiste a los siguientes grupos de trabajo:

- Grupo de Trabajo de la Huella de Carbono.

- Grupo de Trabajo de Costas.

- Grupo de Trabajo de Aguas.

- Grupo de Trabajo de Calidad del Aire.

- Grupo de Trabajo de Comercio de Emisiones.

- Grupo de Trabajo de Consumo y Produccidn Sostenible.

- Grupo de Trabajo de Compuestos Orgdanicos Volatiles.

- Grupo de Trabajo de Gases Fluorados.

-Grupo de Trabajo de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacidn.
- Grupo de Trabajo de Residuos.

- Grupo de Trabajo de Responsabilidad Medioambiental.

® Se asistio a diversos seminarios, jornadas y congresos donde se trataban los
temas de mayor relevancia medioambiental para el sector.
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® E| Departamento atendid las consultas efectuadas por las organizaciones
miembro proporcionando, en su caso, la correspondiente documentacion e
informacion.

® Se ha colaborado con CCOO de Construccion y Servicios en el Proyecto
BROAD de la Comision Europea para promover el didlogo social y la
construccion ecoldgica. El proyecto se centra en cinco paises europeos para
comparar experiencias y tendencias del norte, sur y Europa central: Bélgica,
Italia, Espafia, Polonia y Alemania, considerando convergencias y divergencias
en la Construccién Ecoldgica y el papel del Didlogo Social. Trata de potenciar
la cooperacion y el aprendizaje mutuo entre los actores implicados para
apoyar el desarrollo de una Construccion Verde, que fomente un mercado
de trabajo decente y de calidad, permitiendo un crecimiento econdmico con
signos de calidad y respeto a los derechos, salud y capacidad profesional de los
trabajadores.

8. Actividades del Departamento de Medio
Ambiente en otros ambitos.

® Se preside el Comité de Rehabilitacién de CEOE.
® Se han elaborado estadisticas mensuales de evolucidon econémica del sector.

® Se ha sido responsable de las relaciones de CNC con los medios de
comunicacion, elaborando notas de prensay respondiendo a cuantas entrevistas
ha sido necesario.

® Se ha prestado asesoramiento a aquellas asociaciones que lo han solicitado
sobre las diferentes ayudas disponibles para la rehabilitacion de edificios.

® Se ha coordinado la renovacion de la pagina web de la CNC y se mantiene
actualizada en contenidos.

® Se hacolaborado en la documentaciéon del Informe del CES “El papel del sector
de la construccidon en el crecimiento econédmico: competitividad, cohesién y
calidad de vida”
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Como venimos realizando cada afio, se pretende con este documento dar cuenta
de los principales datos de la actividad de la Oficina Auxiliar del Contratista,
dentro de la entidad mercantil “Oficina Auxiliar de C.N.C., S.L.”, durante el
ejercicio recién concluido, asi como de sus valores econémicos, haciéndolo de
forma comparativa con ejercicios anteriores, a la vez que revisamos los datos
generales de su actividad y formulamos nuestras previsiones para el afo en
curso.

1. Clasificacion de Contratistas.

Como siempre, continla siendo la actividad principal de la Oficina Auxiliar
la informacidn, supervision y tramitaciéon de Expedientes de Clasificacion,
tanto de Obras como de Servicios, aunque, evidentemente, por nuestra
vinculacion con el mundo de la Construccidn, suponen mayoria los primeros
sobre los segundos.

En respuesta a las circunstancias por las que desde hace tiempo atraviesa
el Sector, y a la normativa que regula la clasificaciéon, continda siendo
mayoritario el nimero de tramitaciones de Declaraciones Responsables de
Solvencia Técnica y Profesional, lo que ha requerido, ya desde hace unos
afios, modificar de forma sustancial nuestros procedimientos de revision
y estudio de la informacidn relevante, para introducir un punto de analisis
previo, que permita obtener un avance del resultado de la tramitacion,
lo que facilita a las empresas la decision de optar por la tramitacién de
un Expediente de Revision o la de una Declaracion Responsable. Esto ha
supuesto para nosotros un aumento de la complejidad del procedimiento
de trabajo, que, sin embargo, no se ha repercutido a nuestros clientes en
forma de aumento de honorarios.

Continuasiendo Internet el medio por el que mayoritariamente nos localizan
las empresas, seguido de las propias Asociaciones, que en muchos casos
nos remiten a las empresas que buscan en ellas informacién. También da
un resultado aceptable la remision de cartas recordatorio de la proximidad
de la obligacidn de revisar la Clasificacion que cada mes se envia a todas las
empresas de las que nos consta esa circunstancia.

Por lo que se refiere ala demanda de nuestros servicios, y a pesar de la crisis,
en general se mantiene estable, ya que, en total, se han enviado 273 cartas
de informacién sobre nuestros servicios y honorarios, a solicitud de las
propias Empresas (267 en 2015), a las que han respondido favorablemente,
iniciando el Expediente o la Declaracion Responsable, 192 (157 en el afio
anterior), lo que supone un porcentaje de aceptacion de presupuesto del
70,33%, frente al 58,80% resultante en 2015.
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La via de contacto con nuestros clientes es, preferentemente, a través de
correo electrénico, y por supuesto, de nuestra aplicacion exclusiva, ubicada
en la Red, ya que permite una comunicacién directa e inmediata entre las
empresas y la Oficina Auxiliar.

En cuanto a correspondencia, el nimero de escritos y documentos recibidos
(Registro de Entrada) asciende a 2.962 (2.596 en 2015), mientras que el
de enviados (Registro de Salida) llega hasta los 2.675 documentos (2.626
en 2015), en los que no se incluyen circulares ni “mailings” realizados, ni
tampoco los referidos a Declaraciones de Solvencia Financiera, ROLECE o
consultas en general.

En el siguiente cuadro se detallan los trabajos realizados, comparandolos
con los de afios anteriores:

2012 2013 2014 2015 2016

185
Exptes. Resueltos 155
i

Los Expedientes presentados se distribuyen en las siguientes tres categorias:

1. Expedientes Nuevos o de Revision de clasificaciones a instancias del
interesado: Expediente tradicional, en soporte papel, con un tiempo de
resolucion de alrededor de dos meses.

2. Expedientes de Revision de Oficio: iniciados por la Junta Consultiva
cuando las empresas clasificadas han incumplido la obligacién de declarar
su solvencia técnica. Su contenido es practicamente el mismo que el del
expediente convencional, excepto el Anexo 1 (caracteristicas juridicas).

3. Declaraciones Responsables: Conjunto de archivos informaticos,
firmados digitalmente y enviados por e-mail, que contienen bdsicamente
la misma informacién que el Expediente.
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350

250

150

La distribucidn de los 168 expedientes presentados entre estas tres
categorias es la siguiente:

Tipo de Expediente 2012 2013 2014 2015 2016

Del total de Expedientes presentados, 10 (siete Expedientes y tres Declaracion)
han sido completamente redactados por la Oficina Auxiliar, algo menos que

el aio anterior, en el que se realizaron 15; de este tipo de tramite, se han
resuelto por la Junta un total de 8, tres mediante Declaracién Responsable y
otros cinco con Expediente, uno de ellos de oficio. En total, se han iniciado a
lo largo del afo 11 Expedientes de este tipo, frente a los 12 de 2015.

A continuacion se muestran en tabla y grafico las tres ultimas categorias del
listado anterior, referido al quinquenio 2012-2016.

Exptes.

Present. Exptes. Resuelt. Exptes. Retirados

‘o' OEoTes, Fresent. INcluides
! 1 I ta STP v DET
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te TPy DST
DERIE: Relioibs

06 04 OF 08 OF 10 11 12 13 14 15 14
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A continuacidn, detallamos en grafico la proporcién, de entre lo presentado,
de Expedientes ordinarios (nuevos o de revisién), Expedientes de revisién de
oficio, y Declaraciones responsables, que volveremos a incluir, con caracter
comparativo, en proximos ejercicios.

Tipo de Tramitacion
B Expedientes
W Exptes. 5TP

E Decl. Solv. Técnica

Resulta destacable que en el pasado 2016 ha vuelto a aumentar el nimero de
expedientes tramitados por la Oficina Auxiliar, en cualquiera de las categorias
0 aspectos recogidos en la tabla anterior volviendo a los datos de maximos del
qguingquenio, aunque quedan lejos las cifran que alcanzdbamos en otras épocas
en las que nuestro Sector estaba formado por un ndmero muy superior de
empresas. También hay que tener presente que es un “afio bueno” dentro del
ciclo de tres anualidades que se origind por el cambio de dos a tres afios en los
plazos de revision de las Clasificaciones.

Conviene recordar que se ha mantenido a lo largo del pasado ejercicio el bajo
volumen de la actividad inversora de todas las Administraciones Publicas de
los afios precedentes, especialmente los Ayuntamientos y Diputaciones (los
principales clientes de las pequeias y medianas empresas que constituyen
la mayoria de las que buscan nuestros servicios), y que ha llevado a muchas
empresas a plantearse la utilidad de obtener o mantener la clasificacién.

Aungue no tan numerosos, seguimos observando un nimero importante de
concursos y cierres de empresas, que ya no consiguen mantenerse a flote, asi
como una drastica reduccion de los medios humanos, materiales y financieros
con que cuentan las empresas, lo que implica la imposibilidad de renovar o
mantener la Clasificacién, especialmente desde la aplicacion de las nuevas
exigencias sobre estos aspectos introducidas en el Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas por el Real Decreto 773/2015, de 28
de agosto (articulos 27 y 39)
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A modo de ejemplo de esto, diremos que durante el afio 2016 les fue revocada
la clasificacién a 1.360 empresas (616 de Obras y 744 de Servicios), datos que
no indican mejoria alguna de la situacién, si los comparamos con los de 2013,
en el que fueron revocadas 1.274 clasificaciones por carecer o no acreditar
solvencia econdmico-financiera o técnica y profesional suficientes para su
mantenimiento. Estos hechos, unidos a la percepcion generalizada de que no
va a existir a corto y medio plazo un aumento significativo de la oferta de obra
publica explican la relativamente baja demanda de los servicios propios de la
Oficina Auxiliar.

Para paliar en parte los efectos de esta menor demanda, hemos procurado
trasladar recursos a la preparacion de Expedientes completos, aceptando la
totalidad de las solicitudes que hemos recibido, aunque estos también se han
reducido, por los mismos motivos, habiendo resultado concursadas e incluso
desaparecido algunas empresas que habian sido clientes habituales de esta
oficina por bastantes afios.

2. Otros aspectos.

Relacionado de modo directo con la Clasificacién de Contratistas, continuamos
ofreciendo a nuestros Clientes los servicios precisos para la acreditacion
de la Solvencia Financiera, informando por escrito a las empresas a las que
correspondia realizar este tramite, asesorando a las que nos lo pidieron en la
preparaciondelaDeclaracidonlurada, y presentando éstaantelaJunta Consultiva,
atendiendo después las incidencias surgidas por errores y omisiones, o por la
efectiva disminucion de su Patrimonio Neto. Durante este afio, este servicio
se ha prestado de forma gratuita a un centenar largo de empresas, ademas de
haber resuelto multitud de consultas telefénicas sobre el particular.

Continuamos mejorando la aplicacion informatica “PACWeb”, que utiliza esta
oficina para la recopilacion, analisis y gestion de la informacién de las empresas,
relevante en materia de Clasificacion. Hemos conseguido que la decision que
deben tomar las empresas, sobre la presentacion de Expediente o Declaracion
Responsable para acreditar su solvencia Técnica y Profesional pueda hacerse
sobre la base de una previsidn racional de los resultados, y, lo mas importante,
proporcionamos los medios para que dicha informacion pueda “volcarse” en
cualquiera de los dos soportes con la misma rapidez y facilidad.
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Asimismo, seguimos ofertando a nuestros Clientes el servicio de informaciéon y
gestion en licitaciones de las Administraciones Publicas con sede en esta Capital,
a pesar de la practica desaparicion de aquéllas, por la nula inversién publica en
este ejercicio. Esta actividad no es especialmente rentable, dada la pequefia
cuantia de los honorarios (aunque creemos que si se cubren los costes), pero
opinamos que es util, por cuanto nos permite mantener contacto con muchos
de nuestros Clientes, asegurdndonos su retorno llegado el momento de renovar
su Clasificacion.

Otro servicio que venimos prestando a nuestros clientes, en su mayor parte
de forma gratuita es el asesoramiento y gestiones para ampliar los datos que
quieran inscribir en el “Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Estado” (ROLECE), ya que, aunque el acceso al mismo ha de hacerse por via
telematica, la presentacién de la mayor parte de los documentos ha de hacerse
en mano en la propia Junta Consultiva. Nuestra capacidad en este campo es un
tanto limitada, por cuanto el acceso al Registro es por via electrénica, debiendo
el interesado identificarse con firma digital, por lo que no podemos seguir ni
guiar sus pasos en el proceso de solicitud.

No debe dejar de ser mencionada una funcién nada despreciable de la Oficina
Auxiliar, que es el de la asesoria juridica especifica en Contratos Publicos,
especialmente en materia de procedimientos de licitacion, por cuanto
nuestros clientes recurren a nosotros para aclarar sus dudas o diferencias de
interpretacion ante los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, o
las exigencias de las Mesas de Contratacion. Casi todos los dias se atienden
consultas de esta naturaleza, que, evidentemente, no se minutan, pues lo que
se persigue, una vez mas, es la fidelizacion del cliente, atendiéndole también
en estas cuestiones. No obstante, cuando se solicita la emision de informes
por escrito se han emitido dictamenes profesionales sobre diversas cuestiones
relacionadas con la clasificacidon, que si han sido facturados.

Ni que decir tiene que estas consultas se realizan también para entidades
asociadas a CNC e incluso se han solicitado desde algunas Administraciones
Publicas, habiéndose atendido todas ellas puntualmente, bien por teléfono o
por e-mail, segln procediera.

Finalmente, la Oficina Auxiliar ha promovido, junto con varias entidades
confederadas, hasta un total de seis jornadas y seminarios sobre la Clasificacion
de Contratistas, especialmente con motivo de dar a conocer las modificaciones
sufridas por el sistema de Clasificacion por la entrada en vigor del Real Decreto
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773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Dichos cambios han tenido reflejo en los procedimientos de Clasificacién y en
los formularios que han de presentarse con el Expediente ante la Subdireccién
General de Clasificacién y Registro de Contratos. Ello nos ha obligado a
actualizar no sdélo nuestra herramienta informatica (el “PACweb”) sino nuestros
propios procedimientos de trabajo y analisis, que auin contindan en proceso de
adaptacion.

3. Medios propios de la Oficina Auxiliar.

Se ha continuado actualizando la informacion de nuestra pagina Web, (www.
oficinaauxiliar.com) en su doble vertiente de vehiculo para la difusion de
informacidn relacionada con la Clasificacion de Contratistas, y plataforma de
acceso a la aplicacién de gestidon de expedientes, aunque estimamos que ha
llegado elmomento derealizar un completo cambio deimageny funcionamiento,
pues técnica y estéticamente (aunque no en sus funcionalidades) permanece
tal cual se cred en el afio 2007.

Como es sabido, la aplicacidon tiene dos importantes funciones: de cara a
las empresas que trabajan con nosotros, se trata de una amplisima base de
datos, con toda la informacién relevante para la obtencidn de la clasificacidn,
como herramienta de conservacién, edicion y actualizacion de los medios
humanos, materiales y financieros de que disponga el empresario en cuestion
y de su experiencia en la realizacién de obras y servicios. Es este aspecto, se
ha incorporado, como ya se ha mencionado, la posibilidad de generar dos
tipos de “salidas” diferentes, para adecuarse al procedimiento de acreditacion
de solvencia que elija el Cliente, bien a través de la Declaracién Responsable
de Solvencia Técnica o bien a través de un Expediente. También estamos
preparandola para adaptarnos a los probables cambios en los formularios de
la Clasificacion y a las diferentes formas de presentacién que se avecinan. La
opinidn general entre nuestros clientes es que se trata de un instrumento muy
util, como una herramienta “amigable” por su facil manejo y comprension y sin
la que, hoy en dia, nos seria muy dificil mantener el nimero y calidad de los
Expedientes que manejamos, especialmente muy util en la preparacién de los
Expedientes, habiendo obtenido buenas criticas por parte de los usuarios.
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En la vertiente interna, es un elemento indispensable ya que supone, por
una parte, la automatizacién de los diferentes procesos de cdlculo que han
de hacerse en el analisis de los expedientes, que debe ahora ser incluso mas
ajustado, al tener que plantear la opcidon mencionada en el parrafo anterior. De
otra, aporta una facilidad maxima en las comunicaciones con los clientes, pues
los comentarios y correcciones que se realizan son vistos, en tiempo real, por
los propios interesados, lo que redunda en una mayor agilidad y rapidez de las
respuestas y aclaraciones. Por ultimo, sirve como sistema de gestién interna
de la Oficina, al disponer de toda la informacion de todas las Empresas y de los
expedientes de cada una de ellas al alcance de una consulta por teclado.

Hoy por hoy constituye el soporte fundamental de nuestra actividad, y puede
ser considerada como nuestro principal rasgo distintivo frente a otras gestorias
0 asesorias, proporcionando un importante valor afiadido a nuestros servicios.
De ahi que se trate de un elemento en constante revisidn y actualizacion, para
lograr una mejor funcionalidad.

4. Perspectivas para el ano 2017.

La aplicacién de los preceptos reglamentarios que fueron modificados en
2015 han venido a demostrar a lo largo de 2016 que al aspecto positivo de la
ampliacién del “horizonte temporal” que puede ser tomado en consideracion
a efectos de mantener o mejorar sus clasificaciones (de cinco a diez afios para
las Clasificaciones de Obras, y de tres a cinco para las de Servicios) ha traido
como contrapartida la exigencia mucho mas estricta de medios personales y
materiales que faculten para la ejecucidn de los trabajos en los que se tiene
o se solicita clasificacion. Ello ha supuesto una mayor complejidad en la
preparacion de los expedientes, lo que, creemos, en ultimo término favorecerd
la contrataciéon de nuestros servicios, aunque de momento, también estd
provocando el retraimiento de muchas pequefias empresas que ahora se
encuentran incapacitadas para acudir a este tramite.

Por el contrario, por el momento no estamos asistiendo a la prevista retraccién
de la demanda de clasificacion de empresas de Servicios, cuyo requisito ya no es
ahora obligatorio, ya que su posesion facilita en buena manera su participacion
en las licitaciones, aunque no sea ya obligatoria.

=
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No obstante, y como ya se ha dicho, seguimos constatando que continua la
desaparicion de muchas pequefias y medianas empresas del Sector, que forman
el grueso de nuestros clientes. Ademas, bastantes de las que aun resisten han
visto sus medios humanos, materiales y financieros tan disminuidos que ya no
pueden optar no sélo a mantener las clasificaciones que tenian, sino incluso al
mero hecho de clasificarse. Dado que las previsiones para este afio no apuntan
a una recuperacion del nimero y volumen de obra promovida por el Sector
Publico, resulta evidente que el interés por la Clasificacién de Contratista de
Obras va a continuar bajo, por lo que no es previsible que el nivel de actividad
aumente de forma decisiva en estos proximos meses. Sin embargo creemos,
que la creciente complejidad del procedimiento de clasificacion (a pesar de
las repetidas declaraciones de intenciones oficiales de facilitarlo) continuara
creando un mercado para nuestros servicios si no creciente, al menos si bastante
estable.

También vamos a continuar ofreciendo nuestros servicios para el tramite de
acreditacién de la solvencia financiera, que habran de cumplir este afio, durante
el mes de agosto, todas las empresas clasificadas con caracter indefinido. Hasta
la fecha, este servicio se presta sin cargo, como ya se ha dicho, a los clientes
“regulares” de la Oficina, habiéndose previsto su facturacion sélo a los que
acudan a nosotros para ello sin serlo.

Del mismo modo, hemos puesto a disposicion de nuestros clientes los servicios
gue precisen para ampliar los datos que quieran inscribir en el “Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado” (ROLECE), ya que, aunque el
acceso al mismo ha de hacerse por via telematica, la presentacion de la mayor
parte de los documentos ha de hacerse en mano en la propia Junta Consultiva.
Este también se realizara sin cargo alguno para nuestros Clientes.

[E
w
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5. Conclusiones.

® |3 actividad de la Oficina Auxiliar muestra un relativo crecimiento, aunque
sin alcanzar los niveles de los afios 2008 o 2009, antes de que la crisis
econdmica golpease con fuerza a las empresas constructoras.

® Mantenemos la oferta de nuevos servicios relacionados con la Clasificacién,
tales como la tramitacion de la acreditacion de la solvencia financiera o la
inscripcion en el ROLECE; igualmente seguimos ofertando otros servicios
marginales, con la intencién fundamental de conservar el contacto con el
cliente durante el periodo de retorno.

® También mantenemos en nuestra carta de servicios la preparacion y
presentacién de recursos en materia de Contratacién, aunque hasta la
fecha no ha tenido practicamente demanda.

® |as previsiones para el presente afio apuntan a un mantenimiento en
los niveles de 2016, quizd con un leve retroceso, debido a que este afio
corresponde al punto bajo del ciclo de tres afios que existe en el sistema,
desde la ampliacion de los plazos de revisién, de dos a tres afios. Todo ello,
salvo mejora o grave empeoramiento de la situacién econdmica general y
del Sector, ya que al ser la Oficina Auxiliar un ente “simbidtico” del sector
de la Construccion, no cabe esperar mejoras espectaculares en tanto que la
actividad del mismo se mantenga en los niveles de supervivencia actuales,
dependiendo mucho de la inversién publica para ello.

® Consideramos que la vigilancia por parte de la Oficina Auxiliar de las
“tendencias” de la Subdireccion General de Clasificacién en lainterpretaciéon
de la normativa de clasificacion es una de las mejores garantias que pueden
darse para evitar disfunciones en el sistema. Ademas, al ser éstas difundidas
a las Organizaciones y Empresas, y, por lo tanto, conocidas de una manera
mas general, permitirdn a las mismas cumplir con mayor exactitud los
nuevos requerimientos, y, por lo tanto, obtener mejores resultados.

® Como siempre, las personas que forman parte de la Oficina Auxiliar del
Contratista se hallan a disposicion de todas las entidades confederadas para
facilitar cuanta informacidon sea precisa en relacién con la Clasificacién de
Contratistas, incluso de forma presencial, si se considera util, participando
en la celebracién de cursos o jornadas sobre este asunto, como se viene
haciendo habitualmente.
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1. Formacion.

La Fundacidn Laboral de la Construccidn imparte Formacion Profesional para el Empleo, en
el marco de la Ley 30/2015 y del Real Decreto 395/2007, en sus vertientes de formacion
de demanda (acciones formativas dirigidas a empresas) y formacion de oferta, en este
caso mediante planes de formacién dirigidos a trabajadores, tanto ocupados como
desempleados.

Por otra parte, ademas de los cursos impartidos dentro de los diferentes planes de
formacion para el empleo, la Fundacién ha realizado un esfuerzo importante para impartir
con fondos propios los ciclos de formacion en materia de Prevencién de Riesgos Laborales
establecidos en el Convenio General del Sector de la Construccion, llegando al mayor
numero de trabajadores posible. En este esfuerzo también ha contado con la financiacion
especifica de diferentes gobiernos autonémicos.

El total de alumnos formados por la Fundacién en 2016 se resume en el siguiente cuadro:

Programas de la Fundacion

Tipo de formacién Alumnos

Formacion de demanda adaptada a empresas e

0,
instituciones 46.020 72,76%
Formacion de oferta financiada por AA.PP. 5.039 7,96%
Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales
financiada por la FLC 12.185 19,26%
Totales 63.244 100,00%

Las acciones formativas mas demandadas han sido Prevencién de Riesgos Laborales para
Trabajos de Albaiiileria (18.715 alumnos), Nivel bdsico de prevencién en construccion
(4.046 alumnos), Prevencion de Riesgos Laborales para Operadores de Aparatos elevadores
— parte especifica (2.076) y Prevencion de Riesgos Laborales para Trabajos de Albaiiileria —
Parte Especifica (1.799 alumnos).

1.1. Planes de Formacidn Profesional para el empleo: formacién de oferta.
a. Formacion dirigida prioritariamente a desempleados.

La formacion dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados tiene el fin
de facilitar su insercién laboral. Para conseguir dicho objetivo, la Fundacion oferta
las especialidades del catdlogo publicado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
y los certificados de profesionalidad correspondientes a la familia profesional de
Edificacién y Obra Civil, como puente para la incorporacion de desempleados al sector
de la construccion.
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La Fundacién, en calidad de centro colaborador homologado por el SPEE y por las
Administraciones Autondmicas con competencias en esta materia de formacion,
desarrolld los siguientes programas durante el afio 2016:

Planes de Formacidn dirigidos prioritariamente a desempleados

Planes de formacion de ambito autonémico 2.116 75,78%
Escuelas Taller, Talleres Empleo, PCPI, F.P. en el

sistema educativo, PIE's s 24,21%
Totales 2.792 100,00%

° Planes de formacion de ambito autondmico.

Por Consejos Territoriales el detalle de alumnos formados en el ambito de este
tipo de planes dirigidos prioritariamente a trabajadores desempleados es el
siguiente:

Consejo Territorial Alumnos (%)
Aragoén 40 1,89%
Baleares 164 7,75%
C. Valenciana 321 15,17%
Cantabria 97 4,58%
Castilla La Mancha 118 5,58%
Castilla Y Le6n 14 0,66%
Extremadura 65 3,07%
Galicia 345 16,30%
Las Palmas 16 0,76%
Madrid 587 27,74%
Murcia 79 3,73%
Navarra 96 4,54%
Pais Vasco 29 1,37%
Tenerife 145 6,85%
Total general 2116 100,00%
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° Escuelas Taller y Talleres de Empleo.

La formacién en alternancia, conjugando formacidon tedrica con practicas
profesionales reales en centros de trabajo, constituye una magnifica puerta de
entrada al mundo laboral. La Fundacién lleva a cabo estos programas a través
de las Escuelas Taller dirigidas a jovenes mayores de 16 afios, y los Talleres de
Empleo.

Durante 2016, se han impartido las siguientes acciones formativas en Planes
de Formacion en Alternancia en el Empleo, en los Consejos Territoriales de
Tenerife y las Palmas.

Denominacion N2 alumnos

EOCB0109 OPERACIONES AUXILIARES DE REVESTIMIENTOS CONTINUOS EN

CONSTRUCCION 16
EOCB0110 PINTURA DECORATIVA EN CONSTRUCCION 30
EOCB0208 OPERACIONES AUXILIARES DE ALBANILERIA DE FABRICAS Y CUBIERTAS 15
MF0869_1PASTAS, MORTEROS, ADHESIVOS Y HORMIGONES 13
MF0871_1 TRATAMIENTO DE SOPORTES PARA REVESTIMIENTO EN CONSTRUCCION 15
MF1320_1 TRATAMIENTOS AUXILIARES EN REVESTIMIENTOS CON PIEZAS RIGIDAS 15
MF1938_2 RECRECIDOS PLANOS PARA REVESTIMIENTO EN CONSTRUCCION 14
MF1941_2 ORGANIZACION DE TRABAJOS DE REVESTIMIENTOS CONTINUOS "
CONGLOMERADOS Y RiGIDOS MODULARES EN CONSTRUCCION

MF1942_2 ALICATADOS Y CHAPADOS 14
MF1943_2 SOLADOS CON PIEZAS RIGIDAS 9
Total general 155

° Formacion Profesional.

La Fundacidn ha mantenido los conciertos para impartir las titulaciones
oficiales de Formacién Profesional de Grado Superior de “Energias Renovables”,
en el Consejo Territorial de Cantabria, de Grado Medio de “Operacion y
Mantenimiento de Maquinaria de Construccion” en los Consejos Territoriales de
Aragdény de Navarra, y de “Técnico en construccidon” en el Consejo Territorial de
Aragdn. En 2016 ademas, en Aragdn se logré el concierto para la imparticion de
las titulaciones de Formacién Profesional Basica de “Reforma y Mantenimiento
de Edificios” y de Grado Medio de “Excavaciones y Sondeos”. Este ultimo se
logré también en Navarra. En Cantabria se afiadié el Grado Medio de “Obras de
interior, decoracion y rehabilitacion”.
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En total durante 201
328 alumnos.

Titulo de Accion Formativa

Memoria 2016

|

6, han recibido Formacion Profesonal Oficial un total de

Denominacion N2 alumnos

12 de ciclo formativo de grado medio

en obras de interior, decoracion y

rehabilitacion

12 de ciclo formativo de grado
superior en energias renovables

22 de ciclo formativo de grado medio

en obras de interior, decoracion y

rehabilitacion

22 de ciclo formativo de grado
superior en energias renovables

Excavaciones Y Sondeos (Primer

Curso Ciclo Formativo
Medio)

Excavaciones Y Sondeos (Segundo

Curso Ciclo Formativo
Medio)

Formacion Profesiona

Reforma Y Mantenimiento De

Edificios Primer Curso

Formacion Profesiona

Reforma Y Mantenimiento De

Edificios Segundo Curso

Formacion Profesiona

Profesional. Operaciones Auxiliares
De Albaiiileria De Fabricas Y

Cubiertas

Operacion Y Mantenimiento De

Maquinaria De Construccion

(Segundo Curso)

Taller Profesional Ayudante De
Mantenimiento De Edificios

Técnico En Construccion (Primer

Curso)

Técnico En Construccion (Segundo

Curso)

Total general

F.P. Basica 100
F.P. de grado medio 132
F.P. de grado superior 96
Total 328
ARAGON CANTABRIA NAVARRA o
alumnos
20 20
37 37
13 13
29 29
De Grado 41 68
De Grado 14 6 20
| Basica
16 32 48
| Basica
6 17 23
| Basica. Aula
7
6 5 11
22 22
21 21
9 9
99 106 123 328
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° Programas Integrados de Empleo.

Los Programas Integrados de Empleo (PIE) combinan acciones de formacién
grupal con acciones individuales mediante tutorias e intermediacién laboral
con las empresas, con un acompafiamiento al participante a lo largo de todo el
programa atendiendo a sus necesidades de busqueda activa de empleo.

Durante 2016, se ha impartido este tipo de formacién en los Consejos
Territoriales de Aragdn y Galicia a un total de 165 participantes.

b. Formacidn dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados

La formacion dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados tiene como
finalidad ofrecer a dichos trabajadores la posibilidad de actualizar sus competencias
profesionales, lograr una mayor especializacién, potenciar su desarrollo profesional o
adquirir cualificaciones profesionales que les capaciten para optar a nuevos puestos
de trabajo.

Durante 2016 la formacién de oferta que desarrolla la Fundacién, la dirigida
prioritariamente a trabajadores ocupados, se desarrollado exclusivamente a través
de Planes de Formacion de dmbito autondmico, ya que no ha tenido subvenciones
para Planes Sectoriales de ambito Estatal.

Planes de Formacién dirigidos prioritariamente a

ocupados
Alumnos
Planes Sectoriales de ambito nacional 0
Planes de Formacion de ambito autonémico 2.181
Totales 2.181
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° Planes de Formacion Autondémicos dirigidos prioritariamente a
trabajadores ocupados.

Estos planes tienen como finalidad impartir cursos adaptados a las necesidades
concretas de los trabajadores de cada contexto territorial.

La distribucion de alumnos por Consejos Territoriales es la siguiente:

Consejo Territorial Alumnos (%)
Aragén 375 17,19%
Cantabria 435 19,94%
Castilla La Mancha 72 3,30%
Castilla Y Ledn 215 9,86%
Cataluiia 458 21,00%
Extremadura 14 0,64%
Galicia 14 0,64%
Las Palmas 127 5,82%
Murcia 59 2,71%
Navarra 189 8,67%
Pais Vasco 92 4,22%
Tenerife 131 6,01%
Total general 2.181 100%
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1.2. Formacion de demanda adaptada a empresas e instituciones.
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La Fundacion organizo, gestiond e impartido durante 2016 mas de 6.400 cursos dirigidos a
empresas, particulares e instituciones, con un total de 46.020 alumnos, con el siguiente

desglose:

Consejo Territorial
Andalucia

Aragén

Baleares

C. Valenciana
Cantabria

Castilla La Mancha
Castilla Y Le6n
Cataluiia
Extremadura
Galicia

La Rioja

Las Palmas
Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Sede Social
Tenerife

Total general

Alumnos

6.307
2.152
2.400
4.133
2.707
3.576
1.875
1.610
2.151
5.404
856
2.334
5.062
988
1.315
1.589
224
1.337
46.020

(%)
13,70%
4,68%
5,22%
8,98%
5,88%
7,77%
4,07%
3,50%
4,67%
11,74%
1,86%
5,07%
11,00%
2,15%
2,86%
3,45%
0,49%
2,91%
100,00%

En muchoscasosla Fundacion colaboré con estas entidades enla gestion de sus subvenciones
y, en el caso de empresas, de sus bonificaciones.
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1.3. Formacidn en Prevencidn de Riesgos Laborales — Convenio General del Sector de la
Construccién.

Dentro de este apartado se incluyen los planes de formacidn cuya finalidad especifica es
impartir la formacién en materia preventiva segun lo previsto en el Convenio General del
Sector de la Construccion.

Practicamente el 100% de esta formacion se ha impartido de forma gratuita, con la
financiacién de la propia Fundacion.

Financiacion propia 12.185
Otra financiacién 66
Totales 12.251

El desglose por consejos territoriales es el siguiente:

Consejo Territorial Alumnos (%)
Andalucia 2.101 17,24%
Aragén 182 1,49%
Baleares 189 1,55%
C. Valenciana 1.296 10,64%
Cantabria 50 0,41%
Castilla La Mancha 377 3,09%
Castilla Y Leon 204 1,67%
Cataluiia 2.715 22,28%
Extremadura 408 3,35%
Galicia 265 2,17%
La Rioja 74 0,61%
Las Palmas 466 3,82%
Madrid 2.247 18,44%
Murcia 412 3,38%
Navarra 135 1,11%
Pais Vasco 285 2,34%
Sede Social 381 3,13%
Tenerife 398 3,27%
Total general 12.185 100,00%
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Ademas de esta formacién, realizada con financiacidn propia, también se ha impartido
formacion en materia de PRL recogida en el vigente Convenio, dentro de los diferentes
planes de formacion gestionados por la Fundacidn.

El numero de trabajadores que han recibido la formacién inicial (“Aula Permanente”)

durante 2016 asciende a 848 alumnos.

Durante 2016 han recibido formacidn en PRL de 22 ciclo un total de 31.865 trabajadores

con el siguiente detalle:

Financiacion
propia FLC

Formacion

22 ciclo - PRL por

oficio 10.710
22 ciclo - PRL

por puesto de 17
trabajo

Totales 10.727

318

Forma-
cion de
demanda
adaptada a Total
empresas e
institucio-
nes

Planes de

formacion

de dmbito
autondmico

19.472 30.500

1.321 1.365

20.793 31.865

95,70%

4,30%

100,00%
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El desglose por Consejo Territorial y tipo de formacidén es el siguiente:

PRLpor  PRL por puesto de

Consejo Territorial oficio trabaio Total

Andalucia 4.727 124 4.851 15,22%
Aragoén 841 56 897 2,82%

Baleares 56 2.018 6,33%

C. Valenciana 3.146 128 3.274 10,27%
Cantabria 27 951 2,98%
Castilla La Mancha 2.018 81 2.099 6,59%
Castilla Y Le6n 863 54 917 2,88%
Cataluiia 3.316 89 3.405 10,69%
Extremadura 1.868 41 1.909

Galicia 1.004 91 1.095 3,44%
La Rioja 514 32 546 1,71%
Las Palmas 1.731 15 1.746 5,48%
Madrid 4.074 385 4.459 13,99%
Murcia 867 49 916 2,87%
Navarra 729 4 733 2,30%
Pais Vasco 802 20 822 2,58%
Sede Social 63 63 0,20%
Tenerife 1.114 50 1.164 3,65%
Total general 30.500 1.365 31.865 100%

1.4. Proyectos de investigacidn y otras actividades de fomento de la formacion.

La Fundacién, en su afan por continuar siendo un referente del sector de la construccion,
viene desarrollando una serie de iniciativas con un claro componente innovador, que se
concretan en un buen nimero de proyectos e iniciativas de investigacién sectorial, caracter
internacional y dentro del ambito de la formacion.

Asi, durante el ano 2016, se finalizaron con éxito tres proyectos internacionales cuya puesta
en marcha se produjo en afios precedentes:
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o Participacion como coordinador en el proyecto BUILD UP SKILLS Il (Construye
2020), financiado por la Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacién (Comisidn
Europea), en colaboracién con la Asociacién de Investicacién de las Industrias de la
Construccion (AIDICO), el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), La Agencia
Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y la Fundacidn Tripartita
para la Formacién en el Empleo (actualmente Fundae). El proyecto, que finalizd en
septiembre de 2016, tenia como objetivo mejorar la educacién y formacidon mediante
la actualizacion del catalogo de cualificaciones profesionales, asi como el desarrollo
de itinerarios formativos y recursos didacticos que permitan a los trabajadores de la
edificacién su adecuada formacidn en Eficiencia Energética y Energias Renovables,
de cara al cumplimiento de los objetivos energéticos fijados por Europa para el afio
2020. Durante 2016 cabe destacar que se llevd a cabo la “Ruta Construye 20207,
durante la cual se visitaron y organizaron diversos actos en 15 ciudades espafiolas a
fin de difundir y sensibilizar a politicos, empresas y trabajadores del sector, asi como
a los clientes finales, en materia de eficiencia energética y energias renovables. El
éxito de la “Ruta Construye 2020” se cuantifica en cifras: respaldo formal de mas
de 100 entidades, mas de 2.000 adhesiones por parte de particulares, 147 noticias
publicadas y presencia en 105 medios de comunicacién. De hecho, debido al éxito
alcanzado, la Fundacién ha sido invitada a participar en diversas jornadas europeas
para compartir nuestra buena prdctica, como por ejemplo la “Adult Skills Conference”
organizada por la Comisidn Europea en Bruselas en diciembre de 2016.

o Participacion en el proyecto “FORMAR. Vocational training on sustainable
maintenance and refurbishment” coordinado por el Laboratdrio Nacional de Energia
e Geologia, I.P.,, de Portugal y cofinanciado por la Agencia Ejecutiva de Educacion,
Audiovisual y Cultura. (Comisidon Europea). Este proyecto estd dirigido al desarrollo
de recursos formativos para la mejora de competencias en sostenibilidad de los
profesionales que trabajan en actividades de mantenimiento y rehabilitacién de
edificios y contempla la elaboracién de una Guia orientada a ayudar a los clientes en
su toma de decisiones, con respecto a la contratacion de empresas de rehabilitacion
y mantenimiento, teniendo en cuenta el impacto medioambiental de sus productos o
el precio, entre otros aspectos. Este proyecto finalizé en septiembre de 2016.

o Participacion en el proyecto “SoMEx (Social Media in Exchanges)” dentro del
programa Erasmus +2014, colaborando con el Centre IFAPME Liege (Belgica), BZB
(Alemania), Cenfic (Portugal), y Formedil (Italia). La finalidad de este proyecto es
facilitar los desplazamientos y movilidades, y por lo tanto, la integracion en el proceso
mediante el uso de su Smartphone o tabletas.

Asimismo, se continud la ejecucién de tres proyectos internacionales que ya estaban activos
en 2015 y cuyo vencimiento esta previsto préximamente. En concreto:
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o Participacion como coordinador del proyecto “Serious games on Health
and Safety for mobile learning”, proyecto europeo del programa Erasmus +, en
colaboracion con la Sataedu Satakunta Educational Federation (Finlandia), Open
Universiteit Nederland (Holanda), Handwerk-Nrw (Alemania), FRG Timisoara
(Rumania), Warrington Collegiate (Reino Unido) y Centro Edile A. Palladio (ltalia).
El objetivo de este proyecto es mejorar las competencias basicas en materia de
Seguridad y Salud, a través de métodos innovadores, como son los juegos educativos
a través de dispositivos moviles. El proyecto tendrd como resultado una App educativa
compuesta de minijuegos para mantener la seguridad de los trabajadores en la “nueva
construccion”. El proyecto se extendera hasta septiembre de 2017.

o Participacion como coordinador del proyecto “INHERITANCE:Transfer of know-
how from older construction workers to young ones”, proyecto europeo del programa
Erasmus +, en el que también participan como socios, BZB — Buildungszentren des
Baugeswerbes eV (Alemania), Formedil Puglia (ltalia), Centre Ifapme Lieége-Huy-
W(Bégica), CCCA-BTP (Francia) y Cenfic (Portugal). En el marco de este proyecto
se estd trabajando en una App de caracter formativo, con el objetivo de recuperar
esas técnicas y procesos productivos tradicionales del sector y evitar su pérdida. El
proyecto se centra en actividades especificas relacionadas con la rehabilitacién de
edificios antiguos y tiene una duracion prevista hasta septiembre de 2017.

o Participacion como socio en el proyecto Erasmus +. “ConstructyVET”, liderado
por CCCA-BTP (Francia) y en colaboracién con Formedil (ltalia), Cenfic (Portugal),
FLCPA (Espaiia), Centre IFAPME Llege-Huy-Waremme (Bégica), Warrington Collegiate
(Reino Unido), BZB (Alemania) y el Instytut Badan Edukacyjnych (Polonia), iniciativa
gue tiene como fin la elaboracién de un plan de accidon transnacional para el
desarrollo de las habilidades de gestion (comunicacion, liderazco, organizacién), de
los mandos intermedios en el sector de la construccion. Incluye la cualificacion de
estos trabajadores para facilitar su integracion socio-econdmica, su reconversion
profesional asi como su promocién laboral. Su duracién estimada es hasta agosto de
2018.

Para dar continuidad a la linea de proyectos internacionales, a lo largo del afio 2016 la
Fundaciéon concurrié a convocatorias europeas, consiguiendo la aprobacion de 10 nuevos
proyectos internacionales, una cifra sin precedente que posiciona a la Fundacién como
entidad de referencia en este ambito a nivel europeo. Su ejecucidn ya se ha puesto en
marcha y se prolongara durante los préximos afios:

o Inicio de la coordinacién del proyecto “NOVACONS: Estrategias de Innovacién
paralaConstruccidon”, ProgramaInterreg POCTEFA. Financiado porel Fondo Europeode
Desarrollo Regional (FEDER) cuenta con una asociacién formada por el Ayuntamiento
de Tudela (Espana) y el Euskal Eureka-Cluster Bateko (Francia). Esta iniciativa tiene
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como objetivo disefar e implantar una estrategia global de desarrollo en términos de
innovacidén técnica, organizacional y pedagdgica, en el sector de la construccién en la
zona transfronteriza Navarra-Aquitania. Ademads, pretende ser un instrumento que
permita identificar las necesidades del sector en la zona, y dar respuesta a las mismas,
mediante la puesta en marcha de una estrategia integral. El proyecto finalizara en
abril de 2018.

o Inicio de la coordinacion del proyecto “BuS.Trainers: Construyendo
competencias verdes para formadores del sector de la construccién”, financiado por
la Agencia Ejecutiva de la Educacién, Audiovisuales y Cultura (Comisidn Europea) a
través de un programa Erasmus+ de Alianzas sectoriales estratégicas. Esta iniciativa
cuenta con la participacién de 11 socios de 5 paises europeos del sur de Europa:
Portugal, Espafia, Italia, Grecia y Malta, representando paritariamente al sector de la
formacion profesional y a los empresarios de la construccién, mdas una universidad
encargada del desarrollo tecnoldgico. Basado en resultados comunes derivados de la
iniciativa Build up Skills, tiene como objetivo aumentar la competitividad en el sector
de la construccion, a través del fomento de competencias en eficiencia energética
y sistemas de energias renovables en el profesorado de Formacidn Profesional (FP)
mediante un sistema integral de formacién y acreditacién, para que estos docentes
transmitan después las nuevas competencias a los trabajadores y a los futuros
empleados del sector. El proyecto finalizara en septiembre de 2019.

o Comienzo de la coordinacién del proyecto “Co.Tutor: Enfoque sistematico
para mejorar la participacion de la PYME en programas formativos”, financiado por
la Agencia Ejecutiva de la Educacion, Audiovisuales y Cultura (Comision Europea) a
través de un programa Erasmus+ de Apoyo a la Reforma de Politicas. Esta es una
iniciativa bilateral Espafia - Italia, que cuenta en la asociacion con la Confederacién
Nacional de la Construccién -CNC- (Espafia), la Associazione Nazionale e Costruttori
Edili -Ance- (Italia) y el Ente per la Formazione e |'addestramento professionale
nell’edilizia -Formedil- (Italia). Basado en una problematica comun que se traduce en
una baja participacion de la Pyme en programas de aprendizaje, el objetivo esencial del
proyecto es precisamente mejorar la involucracion de las empresas de la construccién
en los programas de formacion que incluyen practicas en empresas (Formacién Dual,
certificados de profesionalidad, etc.). El proyecto finalizara en septiembre de 2018.

o Inicio de la coordinacién del proyecto “Lean.Co: Programas de formacién
en metodologia Lean Construction”, financiado por Servicio Espanol para la
Internacionalizacién de la Educacidn (SEPIE) a través de un programa Erasmus+ de
Cooperacion para la Innovacién y el intercambio de Buenas Practicas. Esta iniciativa
cuenta con una asociacion compuesta por la Asociacion de Constructores Promotores
de Navarra (Espaia), la Eskal Eureka Cluster Bateko (Francia), el Centro Habitat
Associacao Plataforma para a Construcao Sustentavel (Portugal) y la Politechnika
Warszawska (Polonia). El objetivo del proyecto es desarrollar e implementar un
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nuevo programa de Formaciéon Profesional especializado en la capacitacién sobre
metodologia Lean Construction (métodos de ensefianza, herramientas y materiales
didacticos), destinado a profesionales del sector de la construccién, con el fin de
proporcionarles los conocimientos necesarios y las competencias especificas para
aplicar e implementar el enfoque de dicha metodologia dentro de las empresas. El
proyecto finalizara en septiembre de 2018.

o Colaboracién como socio en el proyecto “Refu.Tools: Desarrollo de herramientas
para el apoyo de los refugiados”, Programa Erasmus+ sobre Cooperacion para
la Innovacion y el intercambio de Buenas Practicas. Financiado por la Agencia
Nacional Erasmus+ Alemana y coordinado por la agrupacién de camaras de industria
Westdeutscher Handwerkskammertag eV (Alemania), cuenta con una asociacion
formada por el CNET Group (Austria), Vondi Consulting Unternehmensberatung
Vondrak (Austria), el Centro Edile Andrea Palladio (Italia), el Center za Poloslovno
Usposabljanje (Eslovenia), el BFW-NRW Die Bauindustrie Nordrhein-Westfalen
(Alemania) y el Bildungszentren des Baugewerbes eV (Alemania). Esta iniciativa, que
surge como respuesta a la problematica de las personas refugiadas en Europa, busca
desarrollar una serie de herramientas (App informativa, teatro participativo, juego de
mesa y curriculum formativo) para su apoyo en distintos ambitos de su vida: en su
dia a dia, en su integracion social, en su incorporacién formativa y en su aprendizaje
de habilidades profesionales en el sector de la construccion. El proyecto finalizard en
septiembre de 2018.

° Participacion como socio en el proyecto “WinApp: Procesos orientados al
trabajo en la FP de la construccion en Europa”, financiado por la Agencia Nacional
Erasmus+ Alemana mediante el programa Erasmus+ sobre Cooperacion para la
Innovacién y el intercambio de Buenas Practicas. Coordinado por el Bildungszentren
des Baugewerbes eV -BZB- (Alemania), cuenta con una asociacion compuesta por
siete socios de distintos paises de la UE: Vilniaus Statybininku Rengimo Centras
(Lituania), Centro Edile Andrea Palladio (ltalia), Gospodarska Slovenije (Eslovenia),
Open Universiteit Nederland (Paises Bajos). Su objetivo es desarrollar una App para
dispositivos méviles que sirva como apoyo al proceso de ensefianza-aprendizaje en la
Formacion Profesional del sector de la construccion en Europa, basada en el enfoque
de orientacidén a los procesos de trabajo o, dicho de otro modo, “aprender haciendo”.
El proyecto finalizara en septiembre de 2018.

o Colaboracién como socio en el proyecto “AR.FAT: Realidad Aumentada para la
formacion sobre construccion de forjados”, Programa Erasmus+ sobre Cooperacion
para la Innovacién y el intercambio de Buenas Practicas. Financiado por la Agencia
Nacional Erasmus+ Polaca y coordinado por la Facultad Politechnika Warszawska
(Polonia), cuenta con una asociacion formada por Technische Universitat Darmstadt
(Alemania), la Polskie Stowarzyszenie Menedzeréow Budownictwa (Polonia), la
Universitat de Valencia (Espafia) y PERI Polska Sp. z 0.0 (Polonia). Su objetivo es
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disminuir el indice de accidentes en obras de construccién, especialmente aquellos
gue suceden durante las tareas de andamiaje y encofrado. Para tal fin, se elaborard
un sistema de formaciéon basado en la tecnologia de Realidad Aumentada que
hard especial hincapié en los procedimientos de trabajo, especialmente aquellos
relacionados con la seguridad y la salud. El proyecto finalizara en noviembre de 2018.

o Cooperacion como socio en el proyecto “SSHH: Desarrollo de competencias
transversales paratrabajadores de la construccion”, financiado por la Agencia Nacional
Erasmus+ Britdnica mediante el programa Erasmus+ sobre Cooperacion para la
Innovacién y el intercambio de Buenas Practicas. Coordinado por Coventry University
(Reino Unido), cuenta con una asociacion compuesta por siete socios de distintos
paises de la UE: Die Bauindustrie Handwerkskammern in Nordrhein-Westfalen
-Handwerk-NRW- (Alemania), Centro Edile Andrea Palladio (Italia), Gospodarska
Slovenije (Eslovenia), Bildungszentren des Baugewerbes eV -BZB- (Alemania) y Open
Universiteit Nederland (Paises Bajos). El proyecto pretende mejorar cuatro habilidades
sociales y de gestion diferentes: comunicacion, liderazgo, resolucién de problemas
y trabajo en equipo, mediante el desarrollo de un recurso de formacién basado en
escenarios reales para la capacitacion online de los alumnos. El proyecto finalizara en
septiembre de 2018.

o Participacion como socio en el proyecto “REHABILITE: Plataforma Transnacional
de Apoyo a la Financiacién de Rehabilitacion Energética”, Programa Programa Interreg
VB Sudoe. Financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y coordinado por
la Agencia Extremefia de la Energia (Espafia), cuenta con una asociacion proveniente
de tres paises del espacio Sudoe: Direccion General de Energia y Actividad Industrial y
Minera del Gobierno de la Region de Murcia (Espafia), Comunidade Intermunicipal do
Tamega e Sousa (Portugal), Lisboa E-Nova/Agencia de Energia e Ambiente do Lisboa
(Portugal), EIGSI- (Francia), P6le Creahd (Francia) y Communauté d’Agglomeration
Grand Angouleme (Francia). Con el fin ultimo de canalizar los fondos del Plan
de Inversiones para Europa, mas conocido como “plan Juncker”, esta iniciativa
pretende convertirse en una Plataforma Transnacional de Apoyo a la Financiacién
de Rehabilitacion Energética, por la que se identifiquen y capitalicen instrumentos
financieros exitosos que permitan romper la barrera de la inversion en rehabilitacion
energética, y asi fomentarla e impulsarla tanto en viviendas privadas como en
edificacion publica. El proyecto finalizara en diciembre de 2018.

o Colaboracién como socio en el proyecto “Net-UBIEP: Red para el uso de BIM
para el incremento del rendimiento energético”, Programa Horizon 2020, sobre
competencias en la construccién. Financiado por la Agencia Ejecutiva para las Pymes
y coordinado por la I’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie (ltalia), cuenta con
una potente asociacion formada por CSA (ltalia), ViaEU (Slovakia), FLC (Espaia), Dig.
Con (Lituania), FCE (Hungria), VGTU (Lituania), ISSO (Paises Bajos), TUT (Estonia), UVS
(Slovakia), CSIC (Espafia), VER (Paises Bajos), EGLC (Paises Bajos) y ELIPS (Hungria).
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El objetivo final del proyecto es aumentar el rendimiento energético de los edificios
mediante el uso de BIM, durante el ciclo de vida del mismo. Para tal fin, es necesario
proporcionar formacidn sobre BIM a todos los implicados en el disefio, ejecucién y
mantenimiento. El proyecto finalizard en junio de 2019.

La actividad internacional de la Fundacion se complementa con el fomento de movilidades
internacionales, tanto de sus alumnos como de su propio personal, a fin de conocer las
mejores practicas de otros paises. En este sentido, a lo largo de 2016 la Fundacion desarrolld
las siguientes actividades:

o Realizacién de una nueva edicion del Erasmus + “Construye tu futuro”, Gestién
de la movilidad de estudiantes de Formacién Profesional, que han finalizado el ciclo
formativo y realizan las practicas en empresas en Italia. En particular la Fundacion
ha enviado a sus alumnos de FP de Cantabria y Zaragoza, durante 15 dias, a Bari
y Bologna (ltalia) respectivamente. Adicionanalmente, cuenta con la aprobacién de
otra movilidad, dirigida a nuestros estudiantes de FP de Navarra, quienes a lo largo de
2017 se traladaran a Vicenza (Italia).

o Aprobacidn del proyecto de movilidad “Dualmob” cuya finalidad es que 20
profesionales de la Fundacién dedicados a la gestién de formacion, conozcan de
primera mano el modelo francés de FP que combina alternancia en el empleo. Dicha
movilidad a Francia esta prevista para la primavera de 2017.

Otras colaboraciones en el ambito internacional realizadas por la Fundacion durante 2016,
para impulsar la innovacién y la formacidn en el sector, fueron:

o Integracion como miembro del Consorcio ReferNet Espafia. ReferNet es una red
creada en 2002 por el Cedefop, Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional, para dar respuesta a la creciente demanda de informacion en el dmbito
de la formacién profesional y facilitar el analisis y la comparacion de las politicas
de formacion profesional de los Estados Miembros de la Unidn Europea, Islandia y
Noruega. Representa un sistema estructurado, descentralizado e interconectado para
la recopilacion, seguimiento y difusion de informacidn, que proporciona datos sobre
los sistemas nacionales de formacién profesional gracias a los conocimientos técnicos
de organismos clave en este campo. En Espafia, el socio nacional de referencia es la
Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo (Fundae).

o Socio de la red REFORME, constituida en 1986 y que agrupa organismos
profesionales de formacidn en los oficios de la construccidon procedentes de diveros
paises europeos: Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Italia y Portugal. La Fundacién
participa en este objetivo comin de compartir intereses y experiencias para el
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desarrollo de buenas practicas que se implementen a nivel nacional y de que se
transfieran a un contexto europeo mds amplio.

o Participacion como socio en la red CPD, integrada por entidades privadas de
formacion e investigacion a nivel europeo para promover el desarrollo de proyectos y
la innovacién.

J Colaboracién con la European Training Foundation para impulsar las
cualificaciones profesionales en nuestro sector para la zona Euro-Mediterranea.

A nivel nacional, la Fundacién ha lanzado en el afno 2016 dos novedosas e importantes
iniciativas, gratuitas para los trabajadores del sector, a fin de fomentar la innovacién y la
cualificacidon de nuestros trabajadores:

o Jornadas practicas sobre nuevos materiales y técnicas constructativas.

La Fundacién Laboral de la Construccidon ha programando en 2016 un calendario de
jornadas practicas sobre nuevos materiales y técnicas constructivas, en colaboracién
con los principales fabricantes y distribuidores del sector. En concreto, mas de 1.200
profesionales pudieron conocer las Ultimas novedades en rehabilitacidon y construccién
sostenible a través de estos encuentros que realiza por todo el pais. Las empresas que
han colaborado en este proyecto son: Grupo Puma, Ibermapei, Sika, Danosa, Basf,
Weber, Schliiter-Systems, Texsa, Uponor, Leica, Thyssenkrupp Infrastructure, Lafarge
Holcim, Anhydritec, FYM-HeidelbergCement, Sempergreen y Cemex.

Estos encuentros, totalmente gratuitos, estan dirigidos prioritariamente a trabajadores
ocupados, tanto a un perfil técnico -arquitectos, aparejadores, jefes de obra,
ingenieros, profesionales encargados de las distintas actividades de un proyecto de
construccidon-, como a operarios o personal encargado de la ejecucién de las distintas
unidades de obra.

o +formacidén: formacidn gratuita online para los titulares de la TPC.

Se trata de cursos tipo MOOC (Massive Online Open Course) acerca de temas de
maxima actualidad del sector de la construccidon, de corta duracién, que se pueden
realizar en cualquier momento, con soporte web y Unicamente disponibles para
titulares de la Tarjeta profesional de la construccion.

La inscripcion en los cursos es gratuita y se realiza automaticamente a través de la
web: http://www.trabajoenconstruccion.com/MOOC/AccesoTrabajador.aspx
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A diferencia de los MOOC habituales, al término del curso, y una vez superada
su evaluacidn, automaticamente se obtiene el correspondiente diploma de
aprovechamiento de la Fundacién Laboral de la Construccidn sin ningln tipo de coste
para el alumno.

Desde su lanzamiento a primeros de octubre, la Fundacién esta publicando nuevas
convocatorias mensuales, afladiendo cada mes una nueva tematica. Asi, en el Ultimo
trimestre de 2016 se han ofertado los siguientes cursos, con un total de 3.702 alumnos:

o Eficiencia energética de edificios: 2.137 alumnos en 3 convocatorias
(octubre, noviembre y diciembre).

o Fundamentos de BIM: 968 alumnos en 2 convocatorias (noviembre y
diciembre).
o Instalaciones térmicas y fotovoltaicas: actuaciones para mejorar su

rendimiento: 597 alumnos en 1 convocatoria (diciembre).

Por ultimo, la Fundacion organiza jornadas y realiza actividades con entidades de referencia
en diversos ambitos. A modo de ejemplo:

o Colaboracién en proyectos formativos y de cualificacion profesional, la
Fundacion Secretariado Gitano, Cruz Roja Espafia o la Organizacién Internacional para
las Migraciones.

J Desarrollo del sistema de Certificacion de operarios de maquinaria
(retroexcavadora, carretillas, PEMP) para dignificar profesiones que no es encuentran
reguladas en el ambito educativo y formativo.

[E
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2. Prevencion.

En 2016 la Fundacion ha seguido impartiendo el primer ciclo de formacion en materia
de prevencidon de riesgos en construccion, denominado “Aula permanente”, segun lo
dispuesto en el Convenio General del Sector de la Construccién. Esta formacion constituye la
formacion inicial sobre los riesgos laborales del sector y las medidas preventivas que deben
implantarse para reducirlos o minimizarlos, y contiene los principios basicos y conceptos
generales sobre la materia. La formacion inicial es la minima imprescindible para obtener la
Tarjeta Profesional de la Construccidn, de acuerdo con lo previsto en el Convenio.

Durante 2016, casi 850 trabajadores han recibido esta formacion, que ha sido impartida en
el marco de planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados tanto
de ambito estatal, como autondmico, subvenciones de dmbito autondmico concedidas
especificamente para este tipo de cursos, acuerdos con empresas para la formacién de sus
trabajadores, o con financiacion propia de la Fundacion, fundamentalmente con cargo al
presupuesto anual del Organo Paritario para la Prevencidn en Construccion.

De acuerdo también a lo dispuesto en el Convenio General del Sector de la Construccidn, la
Fundacion ha seguido impartiendo el segundo ciclo de formacién en materia de prevencion
de riesgos en construccion, en relacion tanto con el puesto de trabajo como en relacion con
el oficio.

Durante 2016 han recibido formacion de segundo ciclo mas de 34.800 trabajadores.

Ademas, se han formado mas de 5.300 trabajadores en la formacion de Nivel Basico de
Prevencion en Construccion.

Por ultimo, debe sefalarse que durante 2016, la web especializada en prevencién de la
Fundacion “lineaprevencion.com”, recibié casi 61.000 visitas y se resolvieron mas de 2.300
consultas a través del su teléfono gratuito 900 20 30 20.

Ademas de éste y otro tipo de acciones de formacion que se han llevado a cabo en materia
de prevencion, la Fundacion Laboral de la Construccién posee una larga experiencia en
la realizacién de proyectos de investigacion en materia de seguridad y salud laboral que
subvencionan las comunidades autonomas y otras entidades.

Asi en 2016, diversas comunidades auténomas han financiado este tipo de proyectos.
También se han recibido ayudas de la Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales
(F.P.R.L.). Ademds, la Fundacién Laboral, a través del Organo Paritario para la Prevencién en
la Construccién (OPPC) ha destinado una parte importante de sus fondos a la realizacion de
actividades preventivas en todos los territorios.

Las actividades mas destacadas, llevadas a cabo en materia de prevencién de riesgos
laborales durante 2016 por parte de los distintos Consejos Territoriales, han sido las
siguientes
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2.1. Programas financiados por las Comunidades Autonomas
Galicia

La Xunta de Galicia, a través de la Conselleria de Economia, Emprego e Industria,
como ya venia haciendo en aiios anteriores, ha concedido ayudas para la realizacidon
de acciones de fomento de la prevencién de riesgos laborales.

La accidn concedida es la siguiente: “Medidas reventivas e certificacion para
operadores de plataformas de elevacion movil de personal (PEMP) y de carretillas
elevadoras”.

La Rioja

Al igual que en afos anteriores, mediante convenio de colaboracién firmado con el
Gobierno de La Rioja, se han desarrollado actividades de fomento de la prevencién de
riesgos laborales en el sector de la construccidn. Esta colaboracion se ha concretado
en las siguientes acciones:

o Promocion e implantacién de la Tarjeta Profesional de la Construccion
(TPC) en la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

o Homogeneizacién, homologacion, control y revocaciéon de las
actividades formativas, segln se recoge en el Convenio General del Sector de
la Construccion, mediante 98 visitas de seguimiento de los cursos en entidades
homologadas.

o Desarrollar estudios o programas de investigacion para la deteccion
de necesidades en materia de seguridad y salud laboral en el sector de la
construccion.

o Asesoramiento a empresas y trabajadores sobre riesgos laborales y
sobre medidas de prevencién a implantar para la eliminacién o reduccion de
los mismos, con un total de 1.932 consultas atendidas.

o Realizacién de 318 visitas a obras de construccion con el objetivo de
reducir el indice de incidencia en el sector.

Aragdén

Subvencionado por el Gobierno de Aragdn, como en afios anteriores se ha continuado
con la realizacién del “Plan de Prevencion de Riesgos Laborales PYME 10/2016 en
el sector de la construccion”, consistente en la realizacion de 125 visitas técnicas a
empresas adheridas al citado Plan, con el fin de evaluar por parte de técnicos de la
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Fundacion el grado de cumplimiento en materia de Prevencidn de Riesgos Laborales
en diez areas diferentes.

Navarra

Con la financiacién del Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra, se llevaron a
cabo los siguientes proyectos en materia de prevencién y promocién de la salud:

o Metodologia de implantacion de las 55+S y medicidn de indicadores de
prevencion/productividad en obras de rehabilitacidn en la fase de organizacion
y acopios”.

o Determinacion, seguimiento y evaluacion de las competencias clave
(conocimientos, actitudes y habilidades) de los trabajadores y empresarios del
sector de la construccién en materia de PRL".

o Andlisis de los riesgos en trabajos en altura, verticales y espacios
confinados en obras de rehabilitacién por medio de simuladores.

Castilla y Ledn

Programa anual 2016 de Apoyo a la prevencion en las PYMES del Sector Construccion
de Castilla y Ledn, realizado en colaboracion con la Consejeria de Economia y Empleo
de la Junta de Castilla y Ledn. Este programa ya se viene realizando desde el afio 2000
con el fin de apoyar técnicamente a las empresas del sector en materia de Prevencién
de Riesgos Laborales. Durante 2016 se realizaron 5.483 visitas a obras de toda la
comunidad.

2.2 Organismo Paritario para la Prevencion en la Construcciéon (OPPC).

Este drgano, fundado en el seno de la Fundacion Laboral de la Construccion, tiene como
finalidad prestar ayuda, en materia de prevencién de riesgos laborales, a aquellas empresas
gue cuentan con menores recursos.

Uno de sus objetivos primordiales es el de asesorar e informar a los profesionales tanto
sobre los riesgos existentes, como sobre las medidas preventivas a implantar en los centros
de trabajo.

Como se ha sefialado en parrafos precedentes, con independencia de las ayudas concedidas
por determinados gobiernos autondmicos, el OPPC mediante personal cualificado, en 2016
realizd 4.444 visitas a obras, en todo el territorio nacional, todas ellas con fondos de la
Fundacion Laboral de la Construccidn.
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Asimismo, se impartié formacidon en materia de prevencion de riesgos laborales con cargo
al presupuesto de este érgano, a mas de 12.100 trabajadores.

Otro de los fines de este érgano es el seguimiento de la accidentabilidad laboral en el sector
y la elaboracidon de estadisticas propias. En este contexto, durante el afio 2016, se continud
con el seguimiento estadistico de siniestralidad del sector de la construccién a través de un
portal disefiado al efecto. Este proyecto se inicié en 2007 y analiza la informacidn aportada
por el por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social procedente del “Sistema Delta”.

2.3 Proyectos de mejora de la salud laboral y seguridad en el trabajo.

Gesinprec es una aplicacidn informatica que desde 2014 la Fundacidn pone a disposicién de
las empresas del sector de la construccion de forma gratuita, que facilita la gestidén de los
aspectos preventivos, especialmente en lo relativo a las obras de construccién, ahorrando
tiempos de gestion y posibilitando el acceso a la informacion desde cualquier lugar con
conexion a internet.

Gesinprec permite alasempresas mejorarlaintegracién dela prevenciénderiesgos laborales
en la empresa, en el conjunto de sus actividades y a todos sus niveles jerarquicos, facilita
el intercambio de informacidn y sus consiguientes sinergias en el proceso de prevencidn de
las obras de construccidn. Durante el afio 2016, se asignaron claves de uso de Gesinprec a
215 empresas, con lo que el nUmero de empresas usuarias asciende a mas de 500.

2.4 Proyectos financiados por la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.
(FPRL).

Durante 2016, y con la financiacion de la FPRL, se desarrollaron diversos proyectos
relacionados con la seguridad y salud en el sector. Los proyectos desarrollados son los
siguientes:

° Elaboracion de materiales audiovisuales en materia de PRL en el ambito del
sector de la construccion

o Ampliacién de la guia para el desarrollo de buenas practicas de PRL en obras de
ingenieria civil. Trabajos ferroviarios

o Desarrollo de contenidos informativos en materia de PRL para las pequefias
empresas del sector de la construccién

o Divulgacién de herramientas para la implantacion de la cultura preventiva en el
sector de la construccién

. Jornadas de divulgacion e informacidn sobre los principios de accidn preventiva
y los medios necesarios para aplicarlos CNAE 41
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o Procedimientos para la implantacién de medidas de emergencia en el sector de
la construccién

o Divulgacién de buenas practicas para la prevencion de los riesgos laborales de
los trabajadores expuestos a condiciones climatolégicas adversas

o Divulgacién sobre la importancia de los aspectos psicosociales en el sector de la
construccion

o Visitas a empresas para la promocién del cumplimiento de la normativa e
integracion de la Prevencidn de Riesgos Laborales en la empresa CNAE 43

o Jornadas de divulgacidn e informacién sobre los principios de accion preventiva
y los medios necesarios para aplicarlos CNAE 43

o Cddigo Técnico de Prevencion en Obra Civil

o Visitas a empresas para la promocién del cumplimiento de la normativa e
integracion de la Prevencion de Riesgos Laborales en la empresa CNAE 41

RN
=



Fundacion Laboral de la Construccion =N= Memoria 2016

3. Fomento del empleo

3.1. Tarjeta Profesional de la Construccion

El afio 2007 supuso el arranque de una importante herramienta para la mejora profesional
de los trabajadores del sector de la construccion: la Tarjeta Profesional de la Construccién
(TPC).

Segun lo establecido en la Ley 32/2006, reguladora de la subcontratacion en el Sector de
la Construccién, y en el IV Convenio General del Sector de la Construccién, el desarrollo
e implantacion de esta tarjeta le corresponde a la Fundacién Laboral de la Construccion.

El convenio general seiala como funciones de la Tarjeta Profesional de la Construccion las
siguientes:

a) Acreditar que su titular ha recibido, al menos, formacion inicial en materia de
prevencion de riesgos laborales.

b)  Acreditar cualquier otro tipo de formacién que haya recibido.
c) Acreditar la categoria profesional y la experiencia en el sector.

d)  Acreditar que ha sido sometido a los reconocimientos médicos (vigilancia de la
salud), segun lo estipulado en el Convenio.

e) Facilitar el acceso a los servicios de la Fundacion Laboral de la Construccion.

Desde octubre de 2007 estd operativo el portal de Internet www.trabajoenconstruccion.
com, en el que se puede encontrar toda la informacion relativa a la TPC (funciones,
requisitos para su obtencién etc.). Ademas, a través de este portal los trabajadores que
posean la tarjeta pueden acceder a su expediente y obtener certificaciones a través de una
clave personal.

Y desde el afio 2016 es mas sencillo y rapido el acceso a la formacidn realizada de prevencion
de riesgos laborales desde cualquier dispositivo movil con la lectura del cédigo QR.

Alo largo del afio 2016 se registraron 15.802 solicitudes de tarjetas de trabajadores afiliados
al régimen general de la seguridad social y se entregaron 15.027 a sus titulares.

[E
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El detalle de tarjetas tramitadas durante 2016 es el siguiente:

Consejo Territorial Solicitadas Expedidas
Pais Vasco 581 609
Cataluia 1034 969
Galicia 1437 1.333
Andalucia 2130 1.835
Asturias 959 685
Cantabria 555 607
La Rioja 272 282
Murcia 307 396
Comunidad Valenciana 1176 1.003
Aragon 331 331
Castilla - La Mancha 919 863
Tenerife 188 213
Navarra 83 96
Extremadura 1133 1226
Baleares 608 584
Madrid 1122 1.414
Castillay Ledn 2413 2.025
Las Palmas 364 421
Ceuta 20 19
Melilla 170 116
TOTAL 15.802 15.027
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Durante 2016 también, 496 trabajadores auténomos y/o profesionales colegiados solicitaron
la Tarjeta Profesional de la Construccion.

Consejo Territorial
Pais Vasco
Cataluia

Galicia

Andalucia
Asturias
Cantabria

La Rioja

Murcia
Comunidad Valenciana
Aragoén

Castilla - La Mancha
Tenerife

Navarra
Extremadura
Baleares

Madrid

Castilla y Ledn
Las Palmas

Ceuta

Melilla

TOTAL

Solicitadas

25
47
86
26
14
16
12
13
49
7
33

17
20
109

496

Expedidas

19
42
74
29
10
12
11
16
29
9
30

12
23
81

420

Adicionalmente, y en el marco de los Convenios de Colaboracion para la expedicion de la
Tarjeta Profesional de la Construccion en el ambito de los sectores del Metal, del Vidrio y
Rotulacién y de la Madera y el Mueble, la Fundacidn ha colaborado en la expedicion de 1.956

Tarjetas mas.
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3.2. Servicios de Orientacion e Insercidon Profesional.

Continuando la actividad de afnos anteriores, durante 2016 se han realizado servicios de
orientacidn para el empleo, con financiacion de sus gobiernos autondmicos, en Aragén y
Galicia,. Pero ademas este afio se han sumado a esta actividad los Consejos Territoriales de
Cataluiia, Murcia, Las Palmas, Tenerife y Baleares.

Enesteterrenola Fundacién orientaalos demandantes de empleo sobre su perfil profesional
mediante un sistema de orientaciéon que combina entrevistas personalizadas, diagnostico
de empleabilidad, insercidn en ofertas, evaluacion y seguimiento.

Estos servicios son realizados por la Fundacién Laboral mediante equipos de Orientadores
Profesionales. Frente a las 2.427 personas atendidas en el afio 2015, durante el afio 2016
se realizaron 5.003 acciones.

atendidos

Galicia 235
Cataluia 264
Aragon 150
OPEA Las Palmas 1.868
OPEA Tenerife 2.000
Baleares 86
Murcia 500
Total 5.003
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3.3. Bolsa de empleo y Agencia de Colocacidn.

A finales de 2010, la Fundacién puso en marcha la primera Bolsa de Empleo especializada en
el sector de la construccidon, www.construyendoempleo.com.

El portal de empleo, accesible gratuitamente a través de la web www.construyendoempleo.
com, estd dirigido a desempleados del sector, trabajadores en activo que deseen mejorar su
situacion laboral actual, y a empresas enmarcadas en el Convenio Colectivo General del Sector
de la Construccidn.

En 2016 se han cumplido los siete afios de funcionamiento siempre ateniéndose a los objetivos
de:

¢ Ser una herramienta agil y sencilla de acceso a ofertas y demandas.
¢ Implantar un canal directo entre empresas y trabajadores.
* Fomentar el empleo de calidad en el sector y mejorar la cualificacién profesional.

Durante 2016, www.construyendoempleo.com se sigue manteniendo como el portal de
referencia del sector en cuanto a demanda de empleo.

Se produjeron mas de 300.000 visitas durante 2016, tanto nacional como internacionalmente.

Durante 2016 en el portal se realizaron los siguientes registros:

2015 2016

Candidatos 11.038 6.751
Empresas 300 387
Ofertas 743 958
Vacantes 1.602 2.137
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La distribucion porcentual por Comunidades Autonomas fue la siguiente:

Territorios Candidatos frzr};tarj%s e Empresas Ofertas Vacantes
Comunidad de Madrid 19,6 21,3 20,2 23,3 24,3
Andalucia 16,1 6,4 6,8 4,6 3,8
Cataluiia 9,6 9,9 10,0 11,9 9,2
Comunidad Valenciana 9,5 7,7 8,3 6,1 6,3
Galicia 8,1 13,0 12,8 13,5 13,3
Castilla-Ledn 6,0 5,2 5,2 5,0 5,2
Castilla-La Mancha 5,9 44 4,5 2,4 1,7
Pais Vasco 3,8 4,5 4,4 5,9 5,8
Canarias 3,5 4,9 51 4,3 5,2
Extremadura 3,2 1,1 1,4 0,4 0,5
Aragén 3,0 5,3 5,6 3,2 3,1
Asturias 2,3 1,2 0,9 0,6 0,6
Region de Murcia 2,2 1,7 1,8 1,3 2,5
Cantabria 2,2 0,7 0,8 1,0 1,3
Navarra 1,9 2,9 3,1 1,4 1,0
Islas Baleares 1,8 6,9 6,6 6,3 7,3
La Rioja 1,4 2,8 2,7 2,8 2,0
Melilla 0,0 0,3 0,3
Ceuta 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 94,3 93,4

Durante este tiempo los perfiles mas solicitados por las empresas han sido los de Albaiiil, Jefe
de Obra, Conductor Encargado y Pedn, siendo estos precisamente, de los mas abundantes
entre los candidatos registrados.

Desde 2014 el Servicio Publico de Empleo Estatal ha reconocido la labor que la Fundacidn
viene realizando en materia de empleo, otorgando la distincién de Agencia de Colocacidn
Autorizada

Dentro de este contexto la Fundacién prestd este servicio en el afio 2016 a mas de 4.000
demandantes de empleo registrados que pasaron por sus distintas instalaciones, frente a las
3.656 personas atendidas en 2015.
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El detalle de demandantes atendidos en funcién de procedencia es el siguiente:

Procedencia del N2 Deman-
demandante de empleo ' dantes

atendidos 19,6
Pais Vasco 159
Catalufa 1105
Galicia 307
Andalucia 0
Cantabria 39
La Rioja 74
Murcia 71
Comunidad Valenciana 66
Aragén 196
Castilla - La Mancha 156
Tenerife 306
Navarra 5
Extremadura 432
Baleares 85
Madrid 31
Castillay Leon 15
Las Palmas 1139
TOTAL 4186
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Area contratacion administrativa

N© circular Titulo

001/008/2016 07/01/2016  Nuevos limites en contratos sujetos a regulacién armonizada.

002/010/2016 13/01/2016

003/015/2016 27/01/2016  indices de precios oficiales correspondientes al segundo trimestre del afio 2015.
004/025/2016 16/02/2016 Informacidn sobre el periodo medio de pago a proveedores en operaciones co-

merciales.

Recomendacioén de la Junta Consultiva sobre la aplicacion de las nuevas Directivas

005/052/2016 28/03/2016 de contratacidn publica.

006/069/2016 15/04/2016 Becqrpendacnon dela Jun,ta.ConsuItlva de C(')[\trataaon Administrativa sobre la uti-
lizacién del Documento Unico de Contratacion.

007/071/2016 19/04/2016 Informacion de Ia Unidn Europea sobre la utilizaciéon del Documento Europeo Uni-
co de Contratacion.

008/075/2016 22/04/2016 Jornada sEJb.re las novedade.f),europeas sobre.c,ontratac[oh publica: el Documento
Europeo Unico de Contratacion y la contratacion electrénica.

009/123/2016 21/06/2016 ,ZA(c)rlt:;dltacmn de la solvencia financiera del ejercicio 2015. Declaracién del afio

010/129/2016 29/06/2016 Iznodllges de precios oficiales correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio

011/138/2016 13/07/2016 Tramitacion de facturas electrénicas y sus efectos en relacion a las cesiones de

crédito.

07/09/2012  indices de precios provisionales del primer trimestres de 2012.

012/193/2016 20/10/2016 indices de precios oficiales correspondientes al primer trimestre del afio 2016.

013/222/2016 22/12/2016  Publicidad en contratos no sujetos a regulacién armonizada.
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Area Econémica

N2 Circular Titulo

001/044/2016 16/03/2016 Informe trimestral de la economia espafiola.
002/117/2016 17/06/2016 Informe trimestral de la economia espafiola.
003/168/2016 26/09/2016 Informe trimestral de la economia espafiola.
004/215/2016 16/12/2016 Informe trimestral de la economia espafiola.

Area fiscal

Ne Circular Titulo

Elevacidn del limite exento para aportar garantia en solicitudes de aplazamien-

O e PR to de deudas tributarias en las CC.AA.

002/119/2016 15/06/2016 El IVA en la transmision de vivienda unifamiliar en construccion.

003/190/2016 17/10/2016 Modificacion de los pagos fraccionados del Impuesto de Sociedades.

004/219/2016 16/12/2016 Medidas e.n el ambito tributario para Ia. consolidacion de las finanzas publicas y
otras medidas urgentes en materia social.

005/220/2016 16/12/2016 Medidas para la modernizacién, mejora e impulso del uso de medios electroni-

co en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

RN
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L

001/005/2016

002/009/2016

003/011/2016

004/014/2016

005/020/2016

006/021/2016

007/022/2016

008/026/2016

009/028/2016

010/032/2016

011/035/2016

012/038/2016

013/039/2016

014/062/2016

015/063/2016

016/065/2016

017/072/2016

07/01/2016

13/01/2016

14/01/2016

25/01/2016

01/02/2016

03/02/2016

10/02/2016

17/02/2016

24/02/2016

07/03/2016

08/03/2016

11/03/2016

11/03/2016

07/04/2016

08/04/2016

13/04/2016

20/04/2016

Tipo legal de interés de demora durante el primer semestre natural del afio 2016.

V Convocatoria Programa Becas Santander - CRUE - CEPYME. Practicas en em-
presa.

Formulario para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos.

Jornada "Transparencia y responsabilidad corporativa (RC)". Madrid, 8 de marzo
de 2016.

Congreso ingenieria civil y construccién al servicio de los ciudadanos. Madrid,
2-3 de marzo de 2016.

Diagndstico financiero de las pymes.

Jornada objetivos de desarrollo sostenible. Madrid, 23 de febrero de 2016.

Jornada sobre rehabilitacion y el Plan Juncker en Bruselas.

Premios inmobiliarios ASPRIMA-SIMA 2016.

Encuesta telemdtica sobre la financiacion empresarial.

Instruccién de Carreteras.

Plataformas CEPYME.

Instruccién sobre el drenaje de carreteras.

Jornada sobre sistemas solares de calor y frio aplicados a la edificacidn. Partici-
pacion espafiola en la AIE y Smart Cities. Madrid, 5 de mayo de 2016.

Taller de creatividad para: construccidn y habitat. 1st Graphene Day. Barcelona,
26 abril 2016.

Jornada técnica sobre adaptacion, resistencia al cambio climatico y gestién del
riesgo: oportunidades de negocio. Madrid, 26 de abril de 2016.

Tercera edicion de los Premios CEPYME.
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Ne Circular

018/077/2016 25/04/2016 Jornada empresarial sobre gobierno corporativo. Madrid, 4 de mayo de 2016.
019/081/2016 28/04/2016 Encuesta telemdtica sobre el sector de la demolicidn.

020/085/2016 09/05/2016 Presentacion nueva norma drenaje. Santander, 17 de mayo de 2016.
021/086/2016 09/05/2016 Circular del Banco de Espafia sobre normas de informacién financiera y sobre la

central de informacion de riesgos.

Jornada BIM vy su aplicacién a la ingenieria e infraestructuras. Madrid,24 de

022/090/2016 17/05/2016 mayo de 2016.

023/092/2016 19/05/2016 Jornada mucho mas que "Ladrillos"... Madrid, 26 de mayo de 2016.

024/094/2016 19/05/2016 Zzlggllglternacional del Ciclo Integral del Agua. Barcelona, 15-17 de noviembre

025/104/2016 30/05/2016 Convocatoria de la entidad Red.es de ayudas a las pyme.

026/108/2016 01/06/2016 FOND-ICO Infraestructuras.

027/109/2016 01/06/2016 Convocatoria 2016 Premios CEPYME.

028/130/2016 30/06/2016 ;ioploe.legal de interés de demora durante el segundo semestre natural del afio

029/144/2016 28/07/2016 Convocatoria de los Premios 2016 del CICCP de Madrid.

030/151/2016 01/09/2016 ggggrencia sobre innovacién y contratacion publica. Berlin, 26 de octubre de

031/154/2016 07/09/2016 Presentacion Censo de Redes. Madrid, 4 de octubre de 2016.

032/159/2016 09/09/2016 K/(I);grsiglb;g c;zc;)en:ttireuncqzi?enaeD;sgfgtaminacién, demolicidn, corte y perforacion.
Presentacion informe "El papel del sector de la construccion en el crecimiento

033/165/2016 15/09/2016 econdmico: competitividad, cohesion y calidad de vida". Madrid, 28 de septiem-

bre de 2016.
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Ne Circular

034/173/2016 03/10/2016 Premios Rafael Izquierdo a la solidaridad.

Construye-TIC 2016: construyendo el futuro a través de las nuevas tecnologias.

OB A2 UEjLLATLE Cadiz, 9 de noviembre de 2016.
036/176/2016 04/10/2016 Ent'rada en'wg'or ¢,:Ie.la nueva Ley de procedimiento administrativo y nuevo calen-
dario de dias inhabiles
037/186/2016 14/10/2016 Jornada FORAE Debate. Valencia, 10 y 11 de noviembre.
038/192/2016 20/10/2016 Master Inmobiliario "Asset, Property & Real Estate Management".
039/196/2016 20/10/2016 Jornada sobre la nueva Ley de procedimiento administrativo.
040/197/2016 23/10/2016 Boletin de CEPYME sobre la morosidad.
041/203/2016 08/11/2016 Informe especial CEPCO sobre comercio exterior.
Jornada "Ciberseguridad en los entornos de infraestructuras criticas". Madrid,
042/204/2016 10/11/2016 22 de noviembre de 2016.
Jornada sobre la nueva Ley de Patentes Espafiola, los efectos del Brexit en la
normativa europea sobre propiedad industrial y su encaje en la estrategia de
O AU 20N Ty A0E proteccion internacional de la innovacion empresarial. Madrid, 23 de noviembre
de 2016.
044/210/2016 23/11/2016 Publicacion de referencias a las normas UNE como transposicion de normas ar-

monizadas.
Encuentro CEOE-ICAC "Modificaciones en la normativa contable para el ejercicio

045/211/2016 28/11/2016 2016. Impactos en el inmovilizado intangible, fondo de comercio y alquileres".
Madrid, 14 de diciembre de 2016.

046/224/2016 31/12/2016 Relacion de circulares producidas en el afio 2016.
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Area internacional

N2 Circular Titulo

Presentacion del estudio "El impacto en la economia espafiola del Acuerdo Tran-

001/001/2016 04/01/2016 satlantico de Comercio e Inversiones". Madrid, 14 de enero de 2016.
002/002/2016 04/01/2016 Convocator|a~2016 - Programa ICEX-NEXT de apoyo a la internacionalizacién de
la pyme espaiola.
Nueva fecha Jornada sobre las relaciones bilaterales Hispano-Cubanas. Madrid,
003/007/2016 07/01/2016 26 de enero de 2016.
Seminario sobre desarrollo urbano e infraestructuras en Africa — Oportunidades
004/012/2016 15/01/2016 en agua, transporte y energia. Madrid, 23 de febrero de 2016.
005/013/2016 22/01/2016 Misién de inversores a Ecuador. Quito, 29 de febrero-2 de marzo de 2016.
006/017/2016 27/01/2016 Encuentro empresarial Espafia-Senegal. Dakar, 6 y de abril de 2016.
007/018/2016 29/01/2016 Jornada de partenariado multilateral en Costa de Marfil. Abidjan, 18-21 de abril
de 2016.
008/024/2016 16/02/2016 Reunién sobre Irdn. Madrid, 2 de marzo de 2016.
009/030/2016 02/03/2016 Jornadas espafiolas de Smart Cities en Colombia. Bogota, 12-13 de abril de 2016.
Jornada sobre los retos energéticos y oportunidades de cooperacion empresarial
010/031/2016 02/03/2016 entre Espafia y el grupo Visegrado. Madrid, 15 de marzo de 2016.
011/033/2016 07/03/2016 Jztz)r::das de partenariado multilateral en China. Pekin, del 6 al 8 de junio de
012/034/2016 07/03/2016 Presentacidn de Programa de acompafiamiento y formacién para la internacio-
nalizacién de empresas espaiolas en Marruecos. Madrid, 17 de marzo de 2016.
Jornadas sobre Instituciones Financiera Multilaterales y la Republica Democrati-
Uil faie s CE0Ry Al ca del Congo. Kinshasa, del 18 al 20 de mayo de 2016.
014/037/2016 10/03/2016 Tarjeta de identificacion de los trabajadores de la construccion en Francia.
Encuentro empresarial sobre oportunidades de negocio e inversién en Panama.
Uyt s el Madrid, 7 de abril de 2016.
016/047/2016 18/03/2016 Informacidn sobre Grecia.
017/050/2016 22/03/2016 Comisién Europea - Misién a Chile. Santiago de Chile, 25 y 26 de abril de 2016.

[EEN
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Circulares Informativas 2016 =N= Memoria 2016

Area internacional

N2 Circular Titulo

Seminario sobre oportunidades de inversidn en Grecia. Proceso de privatizacio-

018/053/2016 29/03/2016 nes. Madrid, 19 de abril de 2016.

019/054/2016 29/03/2016 Portal Europeo de proyectos de inversion.

020/055/2016 30/03/2016 Foro sobre oportunidades de inversion en Rumania. Madrid, 13 de abril de 2016.
021/056/2016 31/03/2016 Izlloiig‘mbre de inversion en Estados Unidos. Washington D.C., 19-21 de junio de
022/058/2016 04/04/2016 Jornada Espafia-Hong Kong. Madrid, 12 de abril de 2016.

023/059/2016 04/04/2016 ch;r:aedaabiﬁ:r:2Ir(1)slt21mentos Financieros de Apoyo al Comercio Exterior. Madrid,
024/061/2016 07/04/2016 ;gttz)zdjei?l\::ircs)izzezsoié:.ooperacién empresarial Espafia-Republica Checa. Praga,
025/064/2016 11/04/2016 gqounnsiltjel‘trz;\ap::glczedciolfCCOC:]r;:\ti:lij(zziéE:'ropea sobre el impacto de la legislacidn co-
026/066/2016 14/04/2016 Informacién sobre Panama.

027/073/2016 22/04/2016 Reunidn sobre Filipinas. Madrid, 3 de mayo de 2016.

caoraots  afoyaots  Lmade obred Bacs oo d st sl s or
029/076/2016 27/04/2016 Encuentro empresarial sobre la vivienda en México. Madrid, 6 de mayo de 2016.
030/078/2016 27/04/2016 iglasrt Cities Week 2016. Washington (EE.UU.), del 27 al 29 de septiembre de
031/079/2016 27/04/2016 :)r(tte:?ir;?ciones jornada sobre instrumentos financieros de apoyo al comercio
032/084/2016 09/05/2016 El impacto de la vivienda en la economia mexicana.

cwompois  iopsyots 1ot b chatades e oo ctrde ot n s
034/088/2016 10/05/2016 Foro de Ciudades - Oportunidades de inversién en Polonia. Madrid, 19 de mayo

de 2016.

[ERN
[o)]



Circulares Informativas 2016 =N= Memoria 2016

Area internacional

N2 Circular Titulo

035/091/2016 17/05/2016 Encuentro empresarial Espafia-Japon. Madrid, 25 de mayo de 2016.

Consulta publica de la Comisién Europea sobre la propuesta de introducir un

036/095/2016 19/05/2016 "Pasaporte de servicios" y abordar barreras normativas en el sector de la cons-
truccién.
037/096/2016 19/05/2016 Encuentro empresarial Espafia-Argentina. Madrid, 31 de mayo de 2016.

Jornada sobre oportunidades de negocio en infraestructuras y transporte en

038/097/2016 24/05/2016 Serbia. Madrid, 15 de junio de 2016.

039/098/2016 24/05/2016 TEN-T Days 2016. Rotterdam, 20.22 de junio de 2016.

040/099/2016 24/05/2016 :gdgir:rr:;as :;I;\rgsi‘z?ézlsa'\;cg?petiﬁvidad de las empresas y para las pequeias y
041/100/2016 23/05/2016 S:cr;\ézcs;cr);iaEIAdi(;!)rrs;Ik;v.enciones acciones de cooperacion - Proyectos de inno-
042/102/2016 30/05/2016 Jc?g:fld&;s:’?ialdgezgr}zenl:iedn;ezsoi; Latinoamérica: oportunidades de colabora-
oayiovpots  suosots  Lrads s chridades dnesodo i o de grandes scontesimien
044/105/2016 30/05/2016 Formacién de aprendices Construccion 2020. Declaracién de compromiso.
045/106/2016 31/05/2016 ;Zr?::lii Zzbzrglogortunidades en el sector ferroviario en Argentina. Madrid, 27
046/107/2016 31/05/2016 Lc;r?j:iz (sjc;bzrgl%p.)ortunidades de negocio e inversidn en Sudafrica. Madrid, 10
ouftionols  oajooaots  lrrad e cneridudes de e s O et
048/115/2016 09/06/2016 jl\:liiiédnee;rgfg.esarial a México. Ciudad de México y Querétaro, del 11 al 15 de
049/116/2016 10/06/2016 Jornadas de partenariado multilateral en Vietnam. 18-21 de octubre de 2016.
050/118/2016 20/06/2016 Reunién sobre Ecuador. Madrid, 30 de junio de 2016.

051/122/2016 27/06/2016 Resultado de la segunda convocatoria del mecanismo "Conectar Europa" en el

ambito de la Red Transeuropea de Transporte.

177



Circulares Informativas 2016 =N= Memoria 2016

Area internacional

N2 Circular Titulo

052/124/2016 27/06/2016 Misidn de inversores a Grecia. Atenas, 19-21 de septiembre de 2016.

053/126/2016 28/06/2016 Reunidn sobre Argentina. Madrid, 5 de julio de 2016.

Foro de inversiones y cooperacién empresarial Espafia-Panama. Panama (Ciu-

054/127/2016 28/06/2016 dad), del 24 al 26 de octubre de 2016.

Smart City Expo World Congress 2016. Barcelona, del 15 al 17 de noviembre de

055/128/2016 28/06/2016 2016.

Jornada "Plan Nacional de Infraestructuras de la Republica Islamica de Iran -
056/131/2016 06/07/2016 Perspectivas para las empresas espafiolas de ingenieria, consultoria y construc-
cion". Madrid, 11 de julio de 2016.

057/132/2016 06/07/2016 Encuentro sobre Bolivia. Madrid, 13 de julio de 2016.

Jornada "Procesos de internacionalizacion sostenibles e inclusivos en América

058/134/2016 08/07/2016 Latina y el Caribe". Madrid, 20 de julio de 2016.

059/135/2016 08/07/2016 Programa ICEX de précticas en empresas 2017.

Jornadas de partenariado multilateral en Bolivia. La Paz, del 22 al 24 de noviem-

060/140/2016 18/07/2016 bre de 2016.

061/142/2016 21/07/2016 Encuentro Empresarial Espafia-Singapur. Singapur, 21 y 22 de noviembre de

2016.
062/143/2016 22/07/2016 Guia para la internacionalizacién de la empresa publicada por CEOE.
063/145/2016 29/08/2016 Il Didlogos del agua América Latina y Espafia. Madrid, 6 de septiembre de 2016.
064/146/2016 29/08/2016 Reunidn sobre Hong-Hong. Madrid, 7 de septiembre de 2016.
065/147/2016 29/08/2016 (l;c;r;otjlzinversién y negocios de Argentina. Buenos Aires, 12-15 de septiembre
066/152/2016 07/09/2016 Reunion sobre Iran. Madrid, 14 de septiembre de 2016.

Jornada "Construyendo juntos un futuro urbano sostenible: el papel del sector
067/153/2016 07/09/2016 privado espafiol en HABITAT Il la Nueva Agenda Urbana". Madrid, 16 de sep-
tiembre de 2016.

Jornada "Oportunidades en el sector ferroviario en India". Madrid, 16 de sep-

068/156/2016 09/09/2016 tiembre de 2016.
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Circulares Informativas 2016 =N= Memoria 2016

Area internacional

N2 Circular Titulo

Jornada sobre la reconstruccion post-conflicto en los paises MENA, en particular
CERY T/ RS St Libia, Iraq y Siria. Madrid, 19 de septiembre de 2016.
Presentacion del informe "Perspectivas econémicas de Africa 2016". Madrid, 21

070/158/2016 09/09/2016 de septiembre de 2016.

Informe de la Comision Europea sobre la aplicacion de la Directiva 2011/7/UE
071/161/2016 09/09/2016 por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operacio-
nes comerciales.

Jornada sobre el programa de ciudades emergentes y sostenibles del Banco Inte-

072/163/2016 13/09/2016 ramericano de desarrollo. Madrid, 4 de octubre de 2016.

073/164/2016 15/09/2016 Reunidn sobre China. Madrid, 20 de septiembre de 2016.

074/166/2016 15/09/2016 :)ocrt:i)cjz dszlc)zroel't")c-)portunidades para la alta velocidad en Suecia". Madrid, 7 de
075/170/2016 30/09/2016 i(:;:ac::r;tgi;mpresarial iberoamericano. Cartagena (Colombia), 27 y 28 de oc-
076/171/2016 29/09/2016 ggllesg.acién empresarial a Canada organizada por CEOE. 13-19 de noviembre de
077/172/2016 03/10/2016 Encuentro sobre Perd. Madrid, 19 de octubre de 2016.

078/179/2016 07/10/2016 Reunién sobre Canada. Madrid, 18 de octubre de 2016.

079/180/2016 10/10/2016 Reunidn sobre Argentina. Madrid, 24 de octubre de 2016.

080/181/2016 10/10/2016 Jornadas Espafiolas de Smart Cities en Perd. Lima, 29 y 30 de noviembre de 2016.
081/182/2016 11/10/2016 Reunidn sobre Marruecos. Madrid, 18 de octubre de 2016.

082/183/2016 11/10/2016 Cumbre de inversiones Ecuador 2016. Quito, 25 y 26 de octubre de 2016.
osyissiots  1ytojots  Sera AL de Nacnes e ured et ek e oo
084/188/2016 17/10/2016 Z:izl:lezr;t:ioe ir;czr:rza;i:IZZslp;ﬁa—Rusia sobre infraestructuras y transportes. Ma-
085/194/2016 21/10/2016 Jornada ICEX Acreditacion profesional internacional: ingenieria y arquitectura.

Madrid, 10 de noviembre de 2016.

[EEN
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N2 Circular

086/198/2016

087/199/2016

088/201/2016

089/206/2016

090/207/2016

091/208/2016

092/209/2016

093/212/2016

094/216/2016

095/217/2016

096/218/2016

097/219/2016

098/221/2016

Ne Circular

001/120/2016

Circulares Informativas 2016

27/10/2016

27/10/2016

07/11/2016

10/11/2016

11/11/2016

11/11/2016

17/11/2016

05/12/2016

19/12/2016

19/12/2016

19/12/2016

21/12/2016

23/12/2016

15/06/2016

L

Area internacional

Titulo

Convocatoria 2016 para la Concesion de Ayudas "Plan ICEX TARGET USA".

Jornada sobre nuevas posibilidades de co-financiacion "Blending de proyectos
con la Unién Europea. Madrid, 8 de noviembre de 2016.

Jornada ICEX "Financiacion para la internacionalizacién de las pymes: garantias y
disponibilidad de financiaciéon". Madrid, 30 de noviembre de 2016.

Jornadas de partenariado multilateral en Egipto. El Cairo, 5-8 de marzo de 2017.

Reunién sobre Colombia. Madrid, 22 de noviembre de 2016.

Encuentro empresarial Espafia-Angola. Madrid, 24 de noviembre de 2016.

Reunidn sobre Hungria. Madrid, 1 de diciembre de 2016.

Encuentro Espafia-Vietnam. Madrid, 13 de diciembre de 2016.

Conferencia sobre el sector de la construccion organizada por CICA (Confedera-
tion of International Contractors' Associations) y la Cdmara Chilena de la Cons-
truccién. Santiago de Chile, 15-17 de enero de 2017.

Plan de Inversiones para Europa ("Plan Juncker").

Programa Interreg Sudoe - Segunda convocatoria de proyectos.

Jornadas de Partenariado Multilateral en Nigeria. Abuya, 10-12 de mayo de
2017.

Jornada de presentacion de la Corporacion Interamericana de Inversiones - Gru-
po Banco Interamericano de Desarrollo. Madrid, 12 de enero de 2017.

Area jurisprudencia

Titulo

Sentencia del Tribunal Supremo sobre la facultad de dictar instrucciones en ma-
teria de clausulas sociales.

[E
o]
o

Memoria 2016



Ne Circular

001/004/2016

002/027/2016

003/045/2016

004/051/2016

005/060/2016

006/067/2016

007/070/2016

008/080/2016

009/083/2016

010/101/2016

011/113/2016

012/121/2016

013/137/2016

014/139/2016

015/141/2016

016/149/2016

017/150/2016

Circulares Informativas 2016

07/01/2016

23/02/2016

16/03/2016

28/03/2016

05/04/2016

15/04/2016

19/04/2016

03/05/2016

06/05/2016

25/05/2016

08/06/2016

17/06/2016

12/07/2016

14/07/2016

19/07/2016

31/08/2016

31/08/2016

Memoria 2016

|

Area laboral

Titulo

Salario minimo interprofesional para 2016.

Nueva tarjeta profesional de la construccion y nuevas disposiciones en relacién
a la teleformacion.

Foro para empresas: El nuevo marco de titulaciones de los ingenieros de cami-
nos.

Punto de informacidn y asesoramiento de la CNC en prevencion de riesgos la-
borales.

Incremento salarial para el afo 2016.

Jornada CEPYME "28 de abril, dia mundial de la seguridad y salud en el trabajo:
20 afios de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales".

Prorroga del programa de activacion para el empleo.

Punto de informacidn y asesoramiento de la CNC en prevencion de riesgos la-
borales.

Jornada "Certificacion Europea de Trabajos Verticales".

Convocatoria 2016 de ayudas a pymes para la implantacion de planes de igual-
dad.

Jornada "I Congreso CEOE de Prevencion de Riesgos Laborales".

Funciones de los vigilantes de obra al amparo de la Ley de seguridad privada.

Cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, control del
tiempo de trabajo y registro de horas extras.

Aplicacién de los tipos de cotizacion por contingencias profesionales.

Funciones de los vigilantes de obra al amparo de la Ley de Seguridad Privada.

Proteccién de los trabajadores expuestos a campos electromagnéticos.

Trabajos con riesgos especiales o tensiones importantes en jornada nocturna.



Circulares Informativas 2016 =N= Memoria 2016

Area laboral

N2 Circular Titulo

Sentencia del Tribunal de Justicia Europeo acerca de la indemnizacién en los con-

018/167/2016 21/09/2016 tratos temporales.

019/169/2016 27/09/2016 Desaparece el libro de visitas.

020/178/2016 06/10/2016 Indemnizacion por extincién de contrato de interinidad.

021/184/2016 11/10/2016 Fiestas laborales en 2017.

022/223/2016 28/12/2016 Exculpacion del empresario en un accidente de trabajo por cumplir con la nor-

mativa de prevencién de riesgos laborales.

Area vivienda

N2 Circular

001/006/2016 07/01/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
002/019/2016 02/02/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
003/029/2016 02/03/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
004/041/2016 15/03/2016 Revision de los tipos de interés para los préstamos cualificados concedidos en los

diferentes programas de vivienda.

005/057/2016 04/04/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
006/082/2016 04/05/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
007/111/2016 02/06/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
008/112/2016 03/06/2016 La vivienda social en Espanfia.

009/136/2016 11/07/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
010/148/2016 31/08/2016 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
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N2 Circular

011/160/2016

012/162/2016

013/177/2016

014/187/2016

015/191/2016

016/200/2016

017/202/2016

018/214/2016

Ne Circular

001/175/2016

Ne Circular

001/003/2016

002/016/2016

09/09/2016

11/09/2016

04/10/2016

14/10/2016

18/10/2016

03/11/2016

08/11/2016

07/12/2016

03/10/2016

05/01/2016

27/01/2016

=N= Memoria 2016

Area vivienda

Titulo

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Congreso Nacional de APCE Inmobiliario: de ‘la recuperacién a la innovacién.
Madrid, 5y 6 de octubre de 2016.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Cluster mejores edificios.

Informe GTR: diagndstico de la rehabilitacion en las Comunidades Auténomas.
Luces y sombras de un sector que no despega.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Foro R3MAT 2016: propuestas para el futuro de la reforma, rehabilitacion y re-
generacion urbana.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Area medio ambiente

Guia sobre gestion de residuos de construccidn y demolicion.

Area 14+D+i

Titulo

Convocatoria de ayudas del afio 2015 de diversas actuaciones del Programa Es-
tatal de Promocidn del Talento y su Empleabilidad, en el marco del Plan Estatal
de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016.

Convocatoria 2016 Retos-Colaboracién del Programa Estatal de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién orientada a los retos de la sociedad en el marco del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016.
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Circulares Informativas 2016 =N= Memoria 2016

Avance Foro PTEC "La innovacion en el mantenimiento y en la adaptacion de
003/023/2016 11/02/2016 las infraestructuras de transporte". Barcelona, 6 de abril de 2016. Convocatoria
para la exposicidn de posteres.

Programa provisional Foro PTEC "La innovacién en el mantenimiento y adapta-
004/040/2016 11/03/2016 cidn de las infraestructuras del transporte existentes a la nuevas demandas".
Barcelona, 6 de abril de 2016.

Taller sobre oportunidades de colaboracién tecnoldgica en |+D con Estados
Lo PG Unidos. Madrid, 6 de abril de 2016.
Jornada sobre nuevos materiales y tecnologias de construccion innovadoras.

006/043/2016 16/03/2016 Burgos, 13 de abril de 2016.

Jornada-Taller sobre oportunidades de financiacion en convocatorias abiertas
007/049/2016 21/03/2016 para proyectos internacionales de cooperacion tecnoldgica en lberoamérica.
Madrid, 12 de abril de 2016.

Convocatoria 2016 para la concesiéon de ayudas Horizonte Pyme, del Programa
008/068/2016 13/04/2016 Estatal de Liderazgo Empresarial en el marco del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016.

11/05/2016 Premios nacionales de innovacion y de disefio 2016.

Convocatoria 2016 ayudas destinadas a fomentar la cooperacién internacional

010/093/2016 19/05/2016 empresarial en materia de investigacion y desarrollo (Programa INNOGLOBAL).
owiynis  ososons ST 6 e o st e corsorce e et
012/125/2016 28/06/2016 Convocatoria de apoyo financiero a proyectos de |+D+i.

013/133/2016 Cmpresarsls de chpresss norators (Progama NECTED)
oussspots  oyosaois (oo TG A monatn e s oo e contc el 1 e
015/189/2016 17/10/2016 \Ijioer;tF;l'eEg;I_za;)ilnGrTovacién en los procesos de construccion". Sevilla, 15 de no-
016/195/2016 24/10/2016 Conferencia sobre el Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unién

Europea en Espafia. Valladolid, 16 de noviembre de 2016.

Convocatoria de ayudas del afio 2016 de diversas actuaciones del Programa Es-
017/213/2016 05/12/2016 tatal de Promocién del Talento y su Empleabilidad, en el marco del Plan Estatal
de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2017.



5. Evolucion
del Sector



Datos nacionales



Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2016

Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia (Variacion trimestral)

2015 2016
1,1 0,9 1,0 1,0 0,5 1,4 0,5 1,3
0,2 0,1 0,6 0,9 0,8 1,2 1,3 1,2
2,5 2,5 1,0 0,0 0,5 2,8 0,6 0,9
0,1 4,6 1,6 0,8 3,1 3,6 1,4 1,7
4,4 0,9 0,5 -0,8 -1,6 2,2 0,0 0,2

Fuente: INE. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.080.913 1.075.147 1.055.158 1.031.272 1.041.160 1.075.639 1.113.851
87.526 74.177 60.779 52.452 51.369 54.554 56.540
8,10% 6,90% 5,76% 5,09% 4,93% 5,07% 5,08%
154.545 134.580 118.177 105.770 104.843 106.363 110.970
74.677 61.385 52.291 46.528 45.690 47.850 52.517

79.868 73.195 65.886 59.242 59.153 58.513 58.453

14,30% 12,52% 11,20% 10,26% 10,07% 9,89% 9,96%
6,91% 5,71% 4,96% 4,51% 4,39% 4,45% 4,71%
7,39% 6,81% 6,24% 5,74% 5,68% 5,44% 5,25%

Millones de Euros

Fuente: INE. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Afiliados a la Seguridad Social

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.044.345 845.509 679.907 617.321 637.042 668.084  699.594

422.916 396.111 363.504 350.797 355.764 361.717 362.711

1.467.261 1.241.619 1.043.411 968.117 992.805 1.029.801 1.062.304
Fuente: SPEE



Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2016

Empresas constructoras

421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 1.162 0,29%

talaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en obras
el ' y 81.839 20,12%
de construccién

433 Acabado de edificios 67.093 16,50%
439 Otras actividades de construccion especializada 11.821 2,91%

Fuente: INE. Datos a 1 de enero de 2016

Visados y certificaciones Colegio de Aparejadores

Viviendas a construir. Total 127.549 109.879 69.656 58.751 58.776 76.542 92.135
Viviendas obra nueva 91.662 78.286 44.162 34.283 34.873 49.695 64.038
Viviendas ampliacion y reforma [REEisg:3:Y4 31.593 25494 24.463 23.903 26.847 28.097

Viviendas terminadas 257.443 167.914 119.980 64.817 46.830 45.152 40.119

Fuente: Ministerio de Fomento

Consumo aparente de Cemento

S0 am o2 e oW 2005 06
24.436 20.253 13.489 10.770  10.813 11.492 11.140

Fuente: Ministerio de Fomento



Informe Evolucion del Sector
2016

Licitacion

T

Datos Nacionales

Edificacion 10.914.789 4.232.573
Ingenieria civil 15.294.407 9.522.019
Adm. Central 5.481.965 6.495.625
Adm. Autondmica 9.229.091 3.570.892
Adm. Locales 11.498.140 3.688.075

2.194.043 2.173.563
5.247.370 6.998.406
2.717.741 4.006.534
2.198.412 2.469.278
2.525.261 2.696.157

TOTAL 26.209.196 13.754.593 7.441.413 9.171.969

2.298.240,37
Ministerio 150.946,20

Entidades publicas

estatales (TOTAL) 2.147.294,17

AENA 37.771,80
FEVE 20.701,80

ADIF 1.860.744,03
Puertos 211.418,19
RENFE Operadora 14.765,73
SENT 1.892,61

Resto de empresas -

Fuente: Seopan

907.613,01
129.389,07

778.223,94

47.451,47

515.093,36

212.678,36

3.000,75

1.885.795,76
396.846,66

1.488.949,10

65.456,24

1.083.288,19
296.021,52
32.815,25

11.367,90

Fuente: Ministerio de Fomento

=
\e]

3.284.394
9.700.612
6.212.069
2.738.675
4.034.260

12.985.006

Adjudicaciones del Grupo Fomento

2.970.083 3.305.697
6.206.419 6.017.939
4.072.128 3.130.834
2.541.178 2.894.615
2.563.196 3.298.187

9.176.502 9.323.636

Miles de Euros

1.710.377,16 1.301.732,85

387.335,46

84.050,60

1.323.041,69 1.217.682,25

136.468,82

885.456,43

256.910,71

42.174,51

2.031,22

300.833,62

398.982,69
272.146,00
13.820,96
231.856,38

42,61

Miles de Euros



indice de precios y materiales

Aridos 100,00 101,00 101,14 103,54 104,64 103,86 101,40

Cemento 100,00 100,54 103,47 104,21 100,79 102,07 102,10

(@)

a 100,00 102,07 103,97 104,43 104,83 106,24 105,21
Hormigén 100,00 99,29 99,79 99,79 100,88 101,21 100,31
Mortero 100,00 98,53 95,50 94,14 93,60 91,81 91,52
Cerdmica 100,00 99,67 99,09 98,82 99,08 99,55 99,64
Prefabricados 100,00 100,37 99,98 98,98 99,87 100,42 100,63
Yeso 100,00 102,07 103,97 104,43 104,83 106,24 105,21
Derivados del yeso 100,00 102,67 97,89 93,77 99,18 100,12 101,77
Acero 100,00 115,84 111,59 103,72 100,04 94,19 93,79
Madera 99,67 101,83 103,19 103,88 104,51 105,57 106,74
Sintéticos 100,00 107,19 109,06 111,46 111,56 111,66 111,11
Asfalticos 100,00 105,15 113,34 113,14 112,56 106,85 103,30
Caucho 100,00 108,31 112,97 113,73 113,05 112,48 112,14
Vidrio plano 100,00 113,21 101,31 105,67 107,10 106,48 111,36
Vidrio hueco 100,00 104,60 105,98 107,49 106,61 106,17 105,19
Carpinteria de madera 99,67 101,83 103,19 103,88 104,51 105,57 106,74
Carpinterias metdlicas 100,00 101,21 103,27 104,56 104,73 104,92 103,83
Herrajes 100,00 100,87 103,40 104,07 105,07 106,72 107,16
Valvulas y griferia 100,00 103,84 104,48 104,87 107,19 108,53 107,65
Radiadores y calderas 100,00 101,73 103,81 107,07 109,90 110,47 110,16
Clilmatizacion y ventilacion 100,00 101,20 101,59 104,00 104,97 105,27 106,54
Eletrodomésticos eléctricos 100,00 100,51 100,60 99,43 100,63 99,00 99,94
Electrodomésticos no eléctricos 100,00 103,37 105,57 103,23 98,29 96,08 96,58
Aparellaje eléctrico 100,00 101,27 103,63 104,51 104,64 104,16 103,63
Cables eléctricos 100,00 118,89 125,85 128,71 128,94 130,08 127,60
Fibra de vidrio 100,00 105,15 113,34 113,14 112,56 106,85 103,30
Fibra dptica 100,00 118,89 125,85 128,71 128,94 130,08 127,60
Aparatos de alumbrado 100,00 102,64 102,29 106,19 106,85 108,62 109,78
Extintores mangueras 100,00 99,93 100,70 101,25 101,84 100,94 101,05
Detectores, alarmas 100,00 99,85 100,60 92,63 86,19 87,58 81,11
Porteros, antenas, megafonia 100,00 97,89 99,91 103,27 103,16 103,65 106,06
Ascensores 100,00 100,44 100,70 101,14 100,72 101,11 101,18
Electrénica 100,00 98,65 96,35 91,58 87,87 86,86 87,00
Explosivos 100,00 100,62 101,66 102,94 106,52 108,65 109,91
Pinturas, barnices y masilla 100,00 104,29 110,30 110,89 109,66 107,50 107,08
Baldosas de ceramica 100,00 99,67 99,09 98,82 99,08 99,55 99,64
Piedra ornamental 100,00 101,79 101,59 101,53 100,20 101,41 102,99
Mobiliario de cocina y bafio 100,00 100,92 101,97 102,77 103,41 103,97 105,03
Tubos de cobre 100,00 114,63 111,53 107,44 100,67 97,13 86,41
Tubos de plastico 100,00 107,19 109,06 111,46 111,56 111,66 111,11
Tubos de fibrocemento 100,00 100,37 99,98 98,98 99,87 100,42 100,63
Sanitarios de ceramica 100,00 97,38 99,25 101,41 102,92 104,87 106,08

BASE 100=ENERO 2010
Fuente: Ministerio de Fomento
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2016 Comunidades Autonomas

Andalucia

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 144.989.398 139.099.313
VAB Construccion 8.006.261 7.536.544
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 104.142 100.978
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 30.341 30.529
411 Promocion inmobiliaria 11.759 12.183
412 Construccion de edificios 18.582 18.346
42 Ingenieria civil 1.945 2.001
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 147 127
422 Construccion de redes 140 149
429 Construccién de otros proyectos de ingenieria civil 1.658 1.725
43 Actividades de construccion especializada 19.829 19.169
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 1.832 1.832

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 9.931 9727
433 Acabado de edificios 6.571 6.146
439 Otras actividades de construccion especializada 1.495 1.464

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 9.342 6.795

Ampliacién/Reforma 3.288 3.331

Viviendas terminadas 5.880 7.354

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 382.575 298.482

Ingenieria civil 535.649 894.696

Adm. Central 246.628 635.848

Adm. Autnénomica 270.859 202.445

Adm. Locales 400.737 354.885

Total 918.649 1.193.178
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 33.793.459 32.827.741
VAB Construccion 1.802.470 1.739.557
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 19.945 19.191
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 7.032 7.183
411 Promocién inmobiliaria 1.716 1.814
412 Construccion de edificios 5.316 5.369
42 Ingenieria civil 122 117
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 30 23
422 Construccién de redes 22 19
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 70 75
43 Actividades de construccion especializada 5.268 5.296
431 Demolicion y preparacion de terrenos 453 466

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 2:525 2:567
433 Acabado de edificios 1.955 1.921
439 Otras actividades de construccion especializada 335 342

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.635 1.854

Ampliacion/Reforma 815 734

Viviendas terminadas 1.550 1.140

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 147.310 75.843

Ingenieria civil 243.118 207.525

Adm. Central 167.937 135.434

Adm. Autnénomica 153.033 86.633

Adm. Locales 69.458 61.301

Total 390.428 283.368
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 21.594.520 20.793.141
VAB Construccién 1.295.148 1.236.981
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 14.994 14.542
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 4.775 4.828
411 Promocién inmobiliaria 842 906
412 Construccion de edificios 3.933 3.922
42 Ingenieria civil 233 222
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 36 29
422 Construccion de redes 15 19
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 182 174
43 Actividades de construccion especializada 3.442 3.385
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 222 230
432 Instalaciones g!ectrlcas, de fontaneria y otras instalaciones 1394 1.433
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 1.601 1.516
439 Otras actividades de construccion especializada 225 206
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 941 619
Ampliacion/Reforma 3.077 2.981
Viviendas terminadas 1.178 1.062
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 51.241 71.008
Ingenieria civil 193.306 188.459
Adm. Central 106.289 93.867
Adm. Autnénomica 78.596 68.488
Adm. Locales 59.662 97.111
Total 244.547 259.467
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2016 Comunidades Autonomas

Baleares

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 27.545.954  26.329.125
VAB Construccion 1.442.111 1.379.866
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 31.541 28.648
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 9.350 9.085
411 Promocién inmobiliaria 2.887 2.911
412 Construccion de edificios 6.463 6.174
42 Ingenieria civil 259 271
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 21 19
422 Construccion de redes 15 11
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 223 241
43 Actividades de construccion especializada 5.380 5.129
431 Demolicién y preparacion de terrenos 250 234

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 2.844 2.752
433 Acabado de edificios 2.045 1.930
439 Otras actividades de construccion especializada 241 213

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.463 1.647

Ampliacién/Reforma 907 1.108

Viviendas terminadas 739 1.045

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 94.288 82.675

Ingenieria civil 279.766 212.521

Adm. Central 164.157 184.678

Adm. Autnénomica 80.645 31.282

Adm. Locales 129.253 79.236

Total 374.054 295.196
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2016 Comunidades Autonomas

Canarias

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 42.316.697 40.753.275
VAB Construccion 1.829.576 1.734.846
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 31.618 29.022
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 8.988 8.848
411 Promocién inmobiliaria 2.499 2.565
412 Construccion de edificios 6.489 6.283
42 Ingenieria civil 549 541
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles Sl 48
422 Construccion de redes 26 29
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 472 464
43 Actividades de construccion especializada 5.052 4.841
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 287 307

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 2:569 2:513
433 Acabado de edificios 1.861 1.724
439 Otras actividades de construccion especializada 335 297

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.437 884

Ampliacion/Reforma 499 399

Viviendas terminadas 861 674

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 198.484 110.409

Ingenieria civil 270.544 324.693

Adm. Central 469.027 435.102

Adm. Autnénomica 198.494 103.177

Adm. Locales 51.699 152.527

Total 218.834 179.399
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 12.171.604 11.863.907
VAB Construccion 771.510 724.607
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 8.588 8.553
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 3.064 3.062
411 Promocién inmobiliaria 640 685
412 Construccion de edificios 2.424 2.377
42 Ingenieria civil 142 149
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 13 11
422 Construccion de redes 7 8
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 122 130
43 Actividades de construccion especializada 2.218 2.202
431 Demolicién y preparacion de terrenos 125 144

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construcciéon 984 982
433 Acabado de edificios 927 896
439 Otras actividades de construccion especializada 182 180

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 447 506

Ampliacion/Reforma 617 631

Viviendas terminadas 254 718

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 23.823 31.883

Ingenieria civil 68.904 110.445

Adm. Central 17.808 72.149

Adm. Autnénomica 32.559 32.515

Adm. Locales 42.361 37.663

Total 92.728 142.328

[E
~N



Informe Evolucion del Sector [ Informacion
o  — T —

Comunidades Autonomas

Castilla - La Mancha

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 37.715.204 36.463.389
VAB Construccion 2.303.958 2.141.660
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 29.853 28.194
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 10.294 10.632
411 Promocion inmobiliaria 2.113 2.328
412 Construccién de edificios 8.181 8.304
42 Ingenieria civil 373 418
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 42 34
422 Construccién de redes 41 50
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 290 334
43 Actividades de construccion especializada 8.461 8.350
431 Demolicion y preparacion de terrenos 584 621
432 Instalacmnfe,s eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en 3.960 3978
obras de construcciéon
433 Acabado de edificios 3.357 3.194
439 Otras actividades de construccion especializada 560 557
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 2.684 2.223
Ampliacion/Reforma 710 657
Viviendas terminadas 2.286 2.268
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 45.334 92.208
Ingenieria civil 128.296 233.443
Adm. Central 92.570 231.762
Adm. Autnénomica 22.160 45.947
Adm. Locales 58.900 47.943
Total 173.630 325.652
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2016 Comunidades Autonomas

Castillay Leon

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 54.057.049 52.347.567
VAB Construccion 3.003.008 2.789.999
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 34.217 33.717
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 13.954 14.203
411 Promocion inmobiliaria 2.433 2.591
412 Construccion de edificios 11.521 11.612
42 Ingenieria civil 582 609
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 65 60
422 Construccion de redes 29 36
429 Construccién de otros proyectos de ingenieria civil 488 513
43 Actividades de construccion especializada 9.409 9.483
431 Demolicién y preparacion de terrenos 716 729

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 4.220 4305
433 Acabado de edificios 3.848 3.826
439 Otras actividades de construccion especializada 625 623

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 2.646 2.318

Ampliacién/Reforma 1.117 1.079

Viviendas terminadas 2.514 2.432

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 178.190 154.784

Ingenieria civil 508.244 622.641

Adm. Central 214.504 486.302

Adm. Autnénomica 284.579 146.118

Adm. Locales 187.350 145.005

Total 686.434 777.424
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Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 204.666.273 197.003.704
VAB Construccion 8.718.165 8.482.785
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 117.200 107.988
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 39.619 39.428
411 Promocién inmobiliaria 13.656 14.008
412 Construccién de edificios 25.963 25.420
42 Ingenieria civil 1.686 1.739
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 109 94
422 Construccién de redes 76 72
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 1.501 1.573
43 Actividades de construccion especializada 32.025 31.690
431 Demolicion y preparacion de terrenos 1.534 1.548
432 Instalaciones g!ectrlcas, de fontaneria y otras instalaciones 16.003 15.963
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 12.595 12.272
439 Otras actividades de construccion especializada 1.893 1.907
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 7.140 4.691
Ampliacion/Reforma 6.404 6.404
Viviendas terminadas 2.687 4,225
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 610.498 667.063
Ingenieria civil 818.994 820.183
Adm. Central 390.292 461.468
Adm. Autnénomica 351.754 444.566
Adm. Locales 687.447 581.212
Total 1.429.492 1.487.246
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2016 Comunidades Autonomas

Comunidad Valenciana

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 101.603.537 97.429.789
VAB Construccion 5.810.529 5.418.844
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 64.769 61.011
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 23.914 23.969
411 Promocion inmobiliaria 8.442 8.806
412 Construccion de edificios 15.472 15.163
42 Ingenieria civil 1.098 1.174
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 63 53
422 Construccion de redes 49 57
429 Construccién de otros proyectos de ingenieria civil 986 1.064
43 Actividades de construccion especializada 16.660 16.264
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 920 931

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 8.640 8.564
433 Acabado de edificios 6.168 5.835
439 Otras actividades de construccion especializada 932 934

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 6.109 4.697

Ampliacién/Reforma 2.934 2.481

Viviendas terminadas 4.620 4.913

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 166.092 214.298

Ingenieria civil 432.563 215.273

Adm. Central 231.165 136.665

Adm. Autnénomica 207.310 144.508

Adm. Locales 160.180 148.399

Total 598.655 429.572
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 17.589.676 16.906.652
VAB Construccion 1.197.511 1.108.997
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 13.488 13.470
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 4.547 4.628
411 Promocién inmobiliaria 645 696
412 Construccién de edificios 3.902 3.932
42 Ingenieria civil 437 455
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 39 35
422 Construccién de redes 14 17
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 384 403
43 Actividades de construccion especializada 3.411 3.355
431 Demolicion y preparacion de terrenos 355 357
432 Instalaciones g!ectrlcas, de fontaneria y otras instalaciones 1.644 1.603
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 1.172 1.151
439 Otras actividades de construccion especializada 240 244
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 1.307 816
Ampliacién/Reforma 1.060 932
Viviendas terminadas 784 481
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 31.874 77.386
Ingenieria civil 158.185 166.602
Adm. Central 92.418 117.569
Adm. Autnénomica 69.785 86.743
Adm. Locales 27.855 39.676
Total 190.059 243.988
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 55.701.070 53.857.628
VAB Construccion 3.449.477 3.254.570
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 44.248 44.941
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 16.527 16.713
411 Promocién inmobiliaria 4.531 4.731
412 Construccion de edificios 11.996 11.982
42 Ingenieria civil 795 816
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 95 90
422 Construccién de redes 63 70
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 637 656
43 Actividades de construccion especializada 12.455 12.213
431 Demolicion y preparacion de terrenos 844 845

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién >.269 2227
433 Acabado de edificios 5.430 5.268
439 Otras actividades de construccion especializada 912 873

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.925 1.399

Ampliacion/Reforma 1.217 1.088

Viviendas terminadas 904 1.032

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 169.331 192.015

Ingenieria civil 697.255 602.898

Adm. Central 512.616 446.834

Adm. Autnénomica 168.491 185.079

Adm. Locales 185.479 162.999

Total 866.586 794.913
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 203.626.450 196.117.831
VAB Construccion 8.093.437 7.576.682
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 119.608 113.623
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 32.286 32.493
411 Promocién inmobiliaria 12.249 12.391
412 Construccion de edificios 20.037 20.102
42 Ingenieria civil 3.939 4.065
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 221 208
422 Construccion de redes 140 134
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 3.578 3.723
43 Actividades de construccion especializada 22.645 23.103
431 Demolicién y preparacion de terrenos 832 864

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 11.808 12.187
433 Acabado de edificios 8.523 8.565
439 Otras actividades de construccion especializada 1.482 1.487

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 15.372 10.121

Ampliacién/Reforma 1.505 1.286

Viviendas terminadas 8.867 8.765

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 652.155 376.673

Ingenieria civil 792.624 448.639

Adm. Central 292.426 313.247

Adm. Autnénomica 740.102 376.787

Adm. Locales 412.251 135.279

Total 1.444.779 825.312




Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 27.733.279 26.807.558
VAB Construccion 1.507.287 1.462.767
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 19.598 19.266
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 7.029 7.037
411 Promocion inmobiliaria 2.720 2.866
412 Construccion de edificios 4.309 4171
42 Ingenieria civil 361 367
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 38 32
422 Construccion de redes 21 17
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 302 318
43 Actividades de construccion especializada 4916 4.790
431 Demolicién y preparacion de terrenos 405 412

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 2398 2:353
433 Acabado de edificios 1.723 1.627
439 Otras actividades de construccion especializada 390 398

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 947 969

Ampliacién/Reforma 839 525

Viviendas terminadas 1.005 799

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 56.517 97.848

Ingenieria civil 113.450 217.837

Adm. Central 31.722 182.506

Adm. Autnénomica 68.997 97.995

Adm. Locales 69.248 35.183

Total 169.967 315.684
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2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 18.245.611 17.623.076
VAB Construccion 880.496 814.814
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 8.406 8.324
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 2.955 2.975
411 Promocién inmobiliaria 629 672
412 Construccion de edificios 2.326 2.303
42 Ingenieria civil 207 198
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 25 13
422 Construccion de redes 11 14
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 171 171
43 Actividades de construccion especializada 3.057 2.949
431 Demolicién y preparacion de terrenos 137 132

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 1.452 1.439
433 Acabado de edificios 1.280 1.208
439 Otras actividades de construccion especializada 188 170

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.290 1.057

Ampliacion/Reforma 264 264

Viviendas terminadas 760 744

LICITACION PUBLICA Seopan

Edificacion 33.565 29.075

Ingenieria civil 41.977 171.692

Adm. Central 2.948 58.697

Adm. Autnénomica 39.120 118.854

Adm. Locales 33.474 23.215

Total 75.542 200.767
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2016 Comunidades Autonomas

Pais Vasco
Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 65.923.550 63.393.624
VAB Construccion 3.691.818 3.447.818
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 31.137 30.729
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 5.818 5.774
411 Promocién inmobiliaria 1.970 1.980
412 Construccién de edificios 3.848 3.794
42 Ingenieria civil 482 471
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 55 149
422 Construccién de redes 220 214
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 107 108
43 Actividades de construccion especializada 15.102 14.918
431 Demolicion y preparacion de terrenos 482 488
432 Instalaciones g!ectrlcas, de fontaneria y otras instalaciones 5 461 5397
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 7.454 7.373
439 Otras actividades de construccion especializada 1.705 1.660
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 3.905 3.792
Ampliacién/Reforma 662 805
Viviendas terminadas 1.471 3.391
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 314.320 325.185
Ingenieria civil 621.850 787.006
Adm. Central 187.212 420.422
Adm. Autnénomica 249.264 303.240
Adm. Locales 499.695 388.529
Total 936.170 1.112.191

N
~



Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
CUENTAS ECONOMICAS* INE *2015 *2014
PIB 7.974.162 7.726.703
VAB Construccion 412.564 393.339
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 4.305 4.065
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 1.624 1.664
411 Promocién inmobiliaria 574 601
412 Construccién de edificios 1.050 1.063
42 Ingenieria civil 102 108
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 9 7
422 Construccién de redes 6 5
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 87 96
43 Actividades de construccion especializada 1.292 1.301
431 Demolicion y preparacion de terrenos 74 78
432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones
. 638 637
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 575 533
439 Otras actividades de construccion especializada 55 53
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 539 233
Ampliacién/Reforma 188 152
Viviendas terminadas 150 383
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 67.824 30.846
Ingenieria civil 56.735 40.539
Adm. Central 56.563 29.798
Adm. Autnénomica 25.662 15.885
Adm. Locales 42.333 25.701
Total 124.558 71.385
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2016 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 948 922
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 204 210
411 Promocion inmobiliaria 73 76
412 Construccién de edificios 131 134
42 Ingenieria civil 6 5
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 1 0
422 Construccién de redes 1 1
429 Construccidn de otros proyectos de ingenieria civil 4 4
43 Actividades de construccion especializada 100 94
431 Demolicion y preparacion de terrenos 13 13
432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones
. 47 50
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 28 23
439 Otras actividades de construccion especializada 12 8
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 3.542 17.337
Ingenieria civil 12.505 6.658
Adm. Central 9.569 11.207
Adm. Autnénomica 0 0
Adm. Locales 6.478 12.788
Total 16.047 23.995
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Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2016 2015
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 988 901
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 214 215
411 Promocion inmobiliaria 68 69
412 Construccion de edificios 146 146
42 Ingenieria civil 8 8
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 2 2
422 Construccion de redes 0 0
429 Construccidn de otros proyectos de ingenieria civil 6 6
43 Actividades de construccion especializada 99 107
431 Demolicién y preparacion de terrenos 3 4
432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en
. 52 58
obras de construccion
433 Acabado de edificios 30 29
439 Otras actividades de construccion especializada 14 16
LICITACION PUBLICA Seopan
Edificacion 3.602 22.645
Ingenieria civil 10.476 6.070
Adm. Central 6.887 24.862
Adm. Autnénomica 0 0
Adm. Locales 7.191 3.852
Total 14.078 28.715
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