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Introduccion



Debemos considerar el afio 2018 como un cambio de ciclo politico que ha tenido reflejo
también en nuestro sector, con incidencia en la obra publica que aunque recupera

paulatinamente cifras de afiliacién todavia no llega a las cifras de hace una década.

Con independencia de las cuestiones econdmicas, debemos destacar que durante este
ano 2018 se ha firmado el VI Convenio General del Sector de la Construccion 2018-2021,
modernizando nuestra norma pactada entre los interlocutores sociales y en la que se
han recogido novedades que empresarios y trabajadores necesitan para modernizar
el sector. Por destacar, podemos citar una mejora en las condiciones laborales de los
trabajadores con un incremento salarial preestablecido para los préximos tres afios
gue a su vez también da seguridad juridica a la inversidon y mas aun después de haber

desaparecido la posibilidad de actualizar los contratos mediante indices.

Ademas durante todo el afio 2018 se ha venido celebrando el 25 aniversario de la
constitucidn de la Fundacidon Laboral de la Construccion y de sus centros territoriales.
Nuestro Convenio General, estructuralasrelacioneslaboralesy establece unas condiciones
homogéneas en toda Espaiia. Y debemos destacar su papel mantenedor de la paz social,
vertebrador de nuestro sector y que exige que se respeten las determinaciones que en

él se contienen.

Adema3s de la cuestiones laborales también es necesario destacar que el afio 2018 ha
sido el de entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico, norma que ha cambiado la forma de ofertar, adjudicar y ejecutar los contratos
publicos. Recoge numerosas novedades, siendo destacables el nuevo régimen de pagos,
la introduccién de criterios sociales y medioambientales en la contratacion o una
actualizacién de los requisitos para la utilizacion de los medios propios por parte de la
Administracion. Respecto a esto ultimo la CNC ha empezado de una manera rigurosa a
interponer recursos contra la utilizacidn abusiva de los medios propios que sustraiga del
trafico mercantil habitual contratos que pueden desarrollar nuestras empresas asociadas

de una manera satisfactoria.



En cuestiones medioambientales continuaron su curso las propuestas de modificacion
de las Directivas relativas a la eficiencia energética de los edificios o los residuos. Son
numerosas las actuales normas en tramitacién que van a hacer que la empresa cambie
su modelo de gestidn en materia medioambiental y residuos, e incorpore una vision mas
amplia, teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ambito en el que el

sector de la construccidn juega un papel clave.

También destacamos que durante el afio 2018 se ha redactado el Plan Estatal de Vivienda
2018-2021, habiéndose celebrado encuentros con el Ministerio de Fomento y con
la Direccién General de Arquitectura y Suelo habiéndose recogido las inquietudes del
sector entorno a este Plan consiguiendo una mayor flexibilizacidon en sus exigencias y en

los requisitos exigidos.

La CNC ha sido un afio mas fiel a su compromiso con el progreso en la construccidn, con
la paz social y con la puesta en valor de los pilares que conforman nuestra identidad:

Convenio General, Fundacion Laboral de la Construccién y Ley de Subcontratacidn.
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Actividades de Caracter General =N= Memoria 2018

1. Reuniones.

Durante el aino 2018 se celebraron las siguientes reuniones:

Organos de gobierno.
e Comité Ejecutivo: 1
e Consejos de Gobierno: 10

e Asamblea General Ordinaria: 1 (21 de junio de 2018)

Comisiones de trabajo.
e Comision de Organizacidon y Presupuestos: 2
e Secretarios Generales: 11
e Presidentes de las Organizaciones Territoriales: 1
e Comisiones Paritarias del VI CGSC: 5
e Comision Negociadora del VI CGSC Empresarial: 1

e Comision Paritaria de Formacion Profesional: 1

Reuniones Organizaciones Internacionales.
e Asamblea General de la FIEC. Bruselas, 11 de abril de 2018.

e Asamblea General de la EBC. Paris, 29 de junio de 2018.

Otras reuniones organizadas por la CNC.

e Reuniones con el Secretario de Estado de Empleo, D. Juan Pablo Riesgo Figuerola-
Ferreti, y con el Director General de Empleo, D. Xavier Jean Braulio Thibault
Aranda, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e Reunidn con representantes de la Comisién Europea.

e Reunidn con el Director General de Seguros y Fondos de Pensiones del Ministerio
de Economia, Industria y Competitividad, D. Sergio Alvarez Camifia.
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e Reunidn del Comité Ejecutivo del Foro de la Rehabilitacién, Ahorro y Energia
(FORAE).

e Reunion con el Ayuntamiento de Madrid.

e Reunidn con el Director General de Contratacién, Patrimonio y Tesoreria de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid, D.
Jesus Alejandro Vidal Anchia.

e Reunidn con el Subdirector General de Clasificacidon de Contratistas y Registro de
Contratos de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, D. José Luis Cueva Calabia.

e Toma de posesion de los Altos Cargos del Ministerio de Fomento y Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

e Reunidn con el Presidente y el Director General de la Confederacidn Espafiola de
Asociaciones de Fabricantes de Productos de Construccion (CEPCO), D. Miguel
Angel Pérez Navarro y D. Luis Rodulfo Zabala.

e Reunidn con el Director General del Patrimonio del Ministerio de Hacienda, D.
Juan Tejedor Carnero.

e Reunidn con el Presidente de ASPA, D. David Mufioz Espejo, el Presidente de
ANEPA, D. Andrés Lopez Sansinena y el Director General de la Fundacion Laboral
de la Construccion, D. Enrique Corral.

e Reunidn con los Presidentes de los Consejos Territoriales de la FLC.
e Reunidn con el Presidente de CONFEMETAL, D. José Miguel Guerrero Sedano.

e Reunidn con la Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, D2 Yolanda Valdeolivas Garcia.

e Reuniones con diferentes organizaciones de la CNC.

Delegaciones, Encuentros, Cumbres empresariales, Jornadas, etc.

e Jornada “Cambio climatico y economia circular: desafios para el sector de la
construccion”, organizada por la CNCy la Fundacién Ciudad. Madrid, 23 de enero
de 2018.

e Foro del Alquiler 2018, organizado por la Asociacion del alquiler de maquinaria 'y
equipos (ASEAMAC). Madrid, 24 y 25 de enero de 2018.

e Jornada Construye-Tic, organizada por la Federacidn Provincial de Agrupaciones
de Empresarios de la Construccion de Cadiz (FAEC), Cadiz, 6 de febrero de 2018.
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e Seminario sobre el Proyecto Europeo Co.Tutor, organizado por la CNC, Madrid, 6
de febrero de 2018.

e Acto de Colocacion de la Primera Piedra en el Centro de Formacion de Bétera
(Valencia), organizado por la FLC de la Comunidad Valenciana. Bétera, 14 de
febrero de 2018.

e Presentaciéndelprimerinformesobre “Laaplicaciéndelapoliticamedioambiental
(EIR)”, organizado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente. Madrid, 8 de marzo de 2018.

e X Encuentro del Sector de Infraestructuras, organizado por ABC y Deloitte.
Madrid, 13 de marzo de 2018.

e Jornada “El cambio Climatico. Retos Profesionales”. Panel 5: Actuaciones con el
cambio climatico como eje vertebrador, organizada por el Colegio de Ingenieros
de Caminos Canalesy Puertos, y su Demarcacion de Madrid. Madrid, 15 de marzo
de 2018.

e Acto de presentacion del Plan Director del Aeropuerto “Adolfo Sudrez” Madrid-
Barajas. Fase 2017-2026, organizado por el Ministerio de Fomento. Madrid, 21
de marzo de 2018.

e Acto de presentacidn del Observatorio Industrial de la Construccién, organizado
por la Fundacidn Laboral de la Construccion. Madrid, 5 de abril de 2018.

e Encuentro Empresarial Espafia-Portugal, con ocasién de la visita de Estado del
Presidente de la Republica de Portugal, D. Marcelo Rebelo de Sousa, organizado
por CEOE. Madrid, 17 de abril de 2018.

e | Reunién del Observatorio para la Internacionalizacidon del Transporte y las
Infraestructuras, organizada por el Ministerio de Fomento. Madrid, 18 de abril
de 2018.

e Acto de Inauguracién del Centro de Formacién de Orense y 25 Aniversario de
la FLC de Galicia, organizado por la FLC de Galicia. Orense, 11 de mayo de 2018.

e Jornada de presentacion de la Agencia Urbana Espafiola, organizada por el
Ministerio de Fomento. Madrid, 21 de mayo de 2018.

e (Congreso de AMASCAL 2018, organizado por Asociacion de Mayoristas de
Saneamiento, Calefaccion, Fontaneria, Gas, Aire Acondicionado y Afines. Madrid,
24 de mayo de 2018.

e Seminario informativo “La importancia de la formacién de formadores en
competencias medioambientales para el sector de la construccidn” en el marco
del proyecto europeo BUS.Trainers, organizado por la CNC. Madrid, 10 de mayo
de 2018.



Actividades de Caracter General =N= Memoria 2018

e Acto de Entrega de los Premios ASPRIMA-SIMA 2018. Madrid, 31 de mayo de
2018.

e Actos de la Fiesta Patronal del Gremio de Constructores de las Tierras de Lleida
(GCOLL), organizados por la Federacion de Gremios de la Construccion de Lleida
(FGCQ). Lleida, 8 de junio de 2018.

e Reunidon del Comité Organizador de CONSTRUTEC 2018, organizada por
CONSTRUTEC. Madrid, 13 de junio de 2018.

e Reunidn para presentar el proyecto “Madrid, Capital Mundial de la Construcciény
la Ingenieria Civil”, organizada por el Ayuntamiento de Madrid con la colaboracién
del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Madrid, 19 de junio de
2018.

e (Cena homenaje y entrega de la Distincion de Presidente de Honor del Consejo
General de la Arquitectura Técnica de Espafia (CGATE) a D. José Antonio Otero
Cerezo, organizada por CGATE. Madrid, 20 de junio de 2018.

e Congreso Nacional 2018 y cena 50 aniversario, organizado por APCEspafa.
Madrid, 28 de junio de 2018.

e Jornada final sobre el Proyecto Europeo CO.TUTOR: Mejora de la participacién de
las pymes de construccién en la formacién de aprendices, organizada por la CNC
y la FLC. Madrid, 24 de septiembre de 2018.

e Acto de presentacion CEPYMES500 2018, organizado por CEPYME. Madrid, 11 de
octubre de 2018.

e Presentacién del informe “Hacia un modelo social y sostenible de infraestructuras
viarias en Espafia”, organizado por A.T. Kearney y SEOPAN. Madrid, 20 de octubre
de 2018.

e Pleno del Consejo Estatal de la Pyme, organizado por el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital. Madrid, 31 de octubre de 2018.

e 25 Aniversario de la Fundacion Laboral de la Construccién de Castilla-La Mancha,
organizado por la FLC de Castilla-La Mancha. Cuenca, 5 de noviembre de 2018.

e Xl Premios Potencia a Maquinaria de Obra Publica, organizados por el Grupo TPI.
Zaragoza, 6 de noviembre de 2018.

e Encuentro con el Director de Medio Ambiente de la Comisidon Europea, D. Daniel
Calleja Crespo, organizado por la CNC. Madrid, 7 de noviembre de 2018.

e Jornada “Infraestructuras pendientes y prioritarias; un pais por completar”,
organizadas por el FIDEX y SEOPAN. Madrid, 13 de noviembre de 2018.
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e Jornada de presentacién del Libro Blanco del Sector de la Edificacion. Edificacidon
2018/19 Tendencias, organizada por el Cluster Mejores Edificios y la CNC. Madrid,
15 de noviembre de 2018.

e Foro de Rehabilitacién, Ahorro y Energia de Andalucia, organizado por el Cluster
Mejores Edificios, la CNC, FADECO Contratistas y FADECO Promotores. Sevilla, 20
de noviembre de 2018.

e 25 Aniversario de la Fundacion Laboral de la Construccién de Andalucia,
organizado por la FLC de Andalucia. Granada, 22 de noviembre de 2018.

e International ConferenceonConstruction Research/EduardoTorroja/Architecture,
Engineering and Concrete/AEC, organizada por la Fundacion Eduardo Torroja y la
AEC. Madrid, del 21 al 23 de noviembre de 2018.

e 25 Aniversario de la Fundacion Laboral de la Construccion de La Rioja, organizado
por la FLC de La Rioja. Logrono, 19 de noviembre de 2018.

e Jornada “La cualificacién en la construccién: Desafios para atraer talento al
sector”, organizada por la FLC y Saint-Gobain Placo. Madrid, 4 de diciembre de
2018.

e Asamblea de la Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Construccion (PTEC),
organizada por la PTEC. Madrid, 11 de diciembre de 2018.

e Jornada 40 afios transformando Espafia, organizada por el Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX). Madrid, 11 de diciembre de 2018.

e Presentaciéon del “Manual de cimbras autolanzables”, organizada por SEOPAN y
CNC. Madrid, 17 de diciembre de 2018.

e Encuentro “Madrid Capital Mundial de la Construccién y la Ingenieria Civil,
organizada por el Ayuntamiento de Madrid. Madrid, 18 de diciembre de 2018.

e Jornadas “La contratacidon publica”, organizadas por:

— Asociacion Nacional de Alquiladores de Plataformas Aéreas de Trabajo
(ANAPAT). Madrid, mayo de 2018.

— Agrupacién de Empresarios de la Construccién y Afines de la Provincia de
Toledo (AECA). Toledo, mayo de 2018.

2. Comunicados, Notas y Ruedas de Prensa

e Comunicado de prensa “Apoyo de la Confederacion Nacional de la Construccion
a la candidatura de D. Antonio Garamendi a la presidencia de CEQE.”, 14 de
septiembre de 2018.
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3. Servicio de publicaciones.

e En el afno 2018 se ha puesto en marcha la revista CNC, de caracter semestral,
con el objetivo de hacer llegar a todos sus asociaciones y empresas asociadas a
ellas la actualidad del sector. Es una revista hecha por todos y para todos, con
la que pretendemos que nuestras asociaciones ofrezcan un valor aifladido a sus
miembros.

e Revista CNC n21 (junio 2018)

e Revista CNC n22 (diciembre 2018)

4. Relaciones institucionales.

La CNC ha participado institucionalmente con los siguientes organismos:
e AENOR.
¢ Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
e Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE):
e Comité Ejecutivo.
¢ Junta Directiva.
e Asamblea.
e Comisién de Concesiones y Servicios.
e Comisién de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
e Comisién de Diadlogo Social.
e Comisién de Economia y Politica Financiera.
e Comisién de Educacidn y Gestidén del Conocimiento.
e Comision Fiscal.
e Comision de Industria y Energia.
e Comisioén de Infraestructuras y Urbanismo.
e Comisidn de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion.
e Comisién de Mercado Interior.

e Comision de Relaciones Internacionales.
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e Comisién de Responsabilidad Social Empresarial.
e Comision de Sanidad y Asuntos Sociales.

e Comisién de Seguridad Social, Prevencién de Riesgos Laborales, Mutuas y
Envejecimiento Activo.

e Comisién de Unidén Europea.
¢ Consejo del Turismo.
e Consejo del Transporte y la Logistica.
e Confederacion Espafiola de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME).
¢ Vicepresidencia.
e Comité Ejecutivo.
¢ Junta Directiva.

e Asamblea.
e Confederacién de Empresarios de Madrid (CEIM).

¢ Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafia.
e  Escuela Técnica Superior de Arquitectura.
e Espafia Exportacidn e Inversiones (ICEX).

e Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (antiguo Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte).

e  Ministerio de Economia y Empresa (antiguo Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad).

e Ministerio de Hacienda (antiguo Ministerio Hacienda y Funcidn Publica).
e  Ministerio de Fomento.

e Comisién es’BIM (Building Information Modeling):

Grupo de Trabajo sobre personas y formacién y certificacion.

Grupo de Trabajo Internacional.

Grupo de Trabajo de Tecnologia.

Grupo de Trabajo de Procesos y Normativa.
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— Grupo de Trabajo de Estrategia y Divulgacion.

e Ministerio Industria, Comercio y Turismo (antiguo Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital).

e Consejo Estatal de la PYME:
— Grupo de Trabajo de Seguimiento de la Small Business Act.

e Ministerio para la Transicidon Ecoldgica (antiguo Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente).

e Grupo de Trabajo “Marca Agua Espafia”.

e Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (antiguo Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

La CNC tiene representantes en los siguientes organismos:
e Comisidn Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.
e  Comisién Consultiva Tripartita de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

e Comision Consultiva del Convenio de Colaboracion en Materia de Prevencion de
Riesgos Laborales entre el Ministerio de Fomento, CNC y Sindicatos.

e Comision Estatal de Formacion para el Empleo.
e  Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracidn.
e Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
e Grupos de trabajo.
¢ Consejo Econdmico y Social.
e Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas.
e Consejo General de Formacidn Profesional.
e Consejo General del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
e Consejo General del IMSERSO.
e Consejo General del INSS.
¢ Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal.
e  Fundacioén Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales.

e Fundacidn Estatal para la Formacion en el Empleo.
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e Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (antigua Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espanola de la Construccion.

e Asociacion Espafiola de la Carretera (AEC).

5. Relaciones internacionales.

La CNC ha participado en las siguientes reuniones de organismos europeos e
internacionales:

e Federacidn de la Industria Europea de la Construccién (FIEC).
e Comité de Direccién/Vicepresidencia MEDA.

e Comisiones y grupos de trabajo especificos, destacando los siguientes:
Comision de Economia, infraestructuras y financiacién, salud y seguridad,
formacion, empleo y condiciones de trabajo, medio ambiente, [+D+i y
construccioén 4.0.

e BusinessEurope, destacando:
e Grupo de trabajo sobre contratacién publica.

e Confederacion Europea de Construcciéon (EBC).

e Union Europea del Artesanado y las Pequenas y Medianas Empresas (UEAPME).

6. Convenios de colaboracidon, acuerdos y contratos.

e Convenio para la ejecucion de las actividades correspondientes al Organismo
Paritario para la Prevencion en la Construccién (OPPC) para el afio 2017 entre la
FLC, CCOO de Construccion y Servicios, UGT-FICA y CNC, firmado el 8 de febrero
de 2018.

e Convenio de colaboracién entre la FLC y la CNC para la tramitacion de la Tarjeta
Profesional de la Construccion, firmado el 9 de febrero de 2018.

e Contrato entre la FLC y la CNC para la realizacién de labores de asistencia para la
difusion de las actividades de la Fundacidon entre las empresas y los trabajadores
del sector ofreciendo a la FLC apoyo de todos los recursos disponibles, firmado
el 19 de febrero de 2018.
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e (Contrato entre la FLCy la CNC para la aportacidn, por parte de la CNC, de recursos
humanos a las tareas de control y supervision de las actividades desarrolladas por
la Fundacion en todo el territorio nacional a través de los Consejos y Comisiones
Territoriales, firmado el 19 de febrero de 2018.

e Acuerdo entre la CNCy la Editorial MIC para la edicidon de la Revista Corporativa
de la CNC, firmado el 21 de febrero de 2018.

e (Convenio de colaboracidn entre ADIF, CCOO de Construccién y Servicios, UGT-
FICA y CNC en materia de seguridad y salud, firmado en diciembre de 2018.

7. Web.

e Se han venido realizando tareas de mantenimiento y actualizacion de la web:

e Relacion de las entidades confederadas. Se actualizan los cambios
producidos.

e Noticias del sector. Se incluyen noticias diariamente.

e Informacion de interés. Se incluye la informacién y documentacion sobre
los eventos organizados por la CNC durante el afo. Se informa de las
conferencias, cursos y jornadas que pueden interesar al sector en las que
CNC es colaboradora. Listado de las circulares de 2018.

e indices de precios se actualizados seguln se publican en el BOE.
e Actualizacion constante de los convenios colectivos provinciales.

e Se actualiza la informacidn y se incluye documentacion solo para usuarios en los
siguientes apartados:

e Documentacion de interés.

e Documentacién de las reuniones del Consejo de Gobiernos y de las de
Secretarios Generales.

¢ Informes de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa tanto de la
Central como de las distintas autonomias.

e Circulares realizadas por CNC.

o Consultas sobre la clasificacion de una empresa actualizada mensualmente.
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Con caracter previo debemos sefialar que el Director del Departamento Juridico representaala
CNC en numerosas instancias nacionales y europeas, estudia todos los temas juridicos que se
trasladan a la Confederacién Nacional de la Construccion, realiza una labor de asesoramiento
continuo a las organizaciones miembros y de coordinacion entre ellas, y sirve de nexo de
union y como foro de consulta para temas de dmbito nacional, aparte de consultas especificas

autondmicas y locales.

Ademas se elaboran informes y circulares, centrandose especialmente en las de contenido
general o relacionadas con el ambito de la vivienda, la contratacion administrativa,

homologacién, economia, fiscalidad o jurisprudencia.

Por su parte, e intentando sistematizar todo lo ocurrido durante el afio 2018, podemos

estructurar las principales actividades que se han seguido en los siguientes apartados:

1. Temas relativos a contratacion administrativa.

El ambito de la contratacién publica tiene un hito relevante en la entrada en vigor, el 9 de
marzo de 2018, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La Ley pretende lograr una mayor transparencia en la contratacién publica. Asimismo tiene

como objetivo conseguir una mejor relacién calidad-precio, para lo cual por primera vez se

establece la obligacion de los 6rganos de contratacidn de velar por que el disefio de los criterios
de adjudicacidon permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente

mediante la inclusiéon de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores

vinculados al objeto del contrato.

El sistema legal de contratacidn publica que se establece trata de conseguir que se utilice la
contratacién publica como instrumento para implementar las politicas, tanto europeas como
nacionales, en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo, de promocion de

las PYMES, y de defensa de la competencia.

Otro eje fundamental en el que se apoya esta regulacion de los contratos publicos es el relativo

a la distincién entre los contratos sujetos a regulacién armonizada v aquellos que no lo estdn,

lo que permite diferenciar el régimen juridico que se aplica a cada uno de ellos, tal y como

ocurria en la regulacion anterior.
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La Ley se ha estructurado en un Titulo Preliminar, dedicado a recoger las disposiciones
generales ,y cuatro libros relativos a la configuracién general de la contratacidon del sector
publico y los elementos estructurales de los contratos (Libro I); la preparacién de los contratos
administrativos, la seleccidn del contratista y la adjudicacién de estos contratos, asi como los
efectos, cumplimiento y extincién de estos contratos (Libro 1l); los contratos de otros entes
del sector publico (Libro Ill); y, por ultimo, la organizacidén administrativa para la gestion de la

contratacion (Libro 1V).

En el Titulo Preliminar, las principales novedades se han introducido en la regulacion del

contrato de concesion y en el contrato mixto. Desaparece la figura del contrato de gestion de
servicio publico vy, con ello, la regulacién de los diferentes modos de gestion indirecta de los
servicios publicos. Surge en su lugar, y en virtud de la nueva Directiva, la nueva figura de la
concesion de servicios.

En lo que respecta a los contratos de concesion de obras y de concesidn de servicios, merece

destacarse que en ambas figuras necesariamente debe haber una transferencia del riesgo

operacional de la Administracién al concesionario. Se suprime la figura del contrato de

colaboracion publico-privada, como consecuencia de la escasa utilidad de esta figura en la

practica.

En el Libro |, relativo a la configuracion general de la contratacién del sector publico y

elementos estructurales de los contratos, aparece, en primer lugar, una nueva regulacién del

llamado «medio propio» de la Administracién. Esta ley ha aumentado las exigencias que deben
cumplir estas entidades, con lo que se evitan adjudicaciones directas que pueden menoscabar
el principio de libre competencia. Se ha procedido a una regulacién mas extensa regulando su
régimen de cooperacion publica vertical y horizontal, y la compensacidon mediante el régimen
de tarifas al medio propio, tarifas que atenderdn al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios. Se regula
la pérdida de la condicién de medio propio y también el contenido del documento del encargo;
para el sector publico estatal se establece una autorizacién del Consejo de Ministros cuando el

importe del gasto del encargo sea superior a 12.000.000 euros.

Elimporte de las prestaciones parciales que el medio propio no puede contratar con tercero no
excederd del 50% de la cuantia del encargo. En particular y en cuanto a TRAGSA se amplian sus
funciones en la Ley, que son meramente enunciativas, y se obliga a la Administracion de ambito
provincial a participar en el capital social de la misma. Por otra parte, como la Ley permite que
los estatutos del ente destinatario del encargo precisen el régimen juridico y administrativo

de los encargos que se les puedan conferir, TRAGSA ha modificado en diciembre de 2018
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sus estatutos, aclarando que en relacidén con cualquier obra o servicio se considera la via de
urgencia en los procedimientos de licitacién que hayan quedado desiertos, por no haberse
presentado ninguna oferta o por ser irregulares las presentadas, y en los contratos respecto
de los que por un incumplimiento del contratista —cuando esta situacion de incumplimiento se

constate fundadamente- se haya incoado un procedimiento de resolucion.

En materia de contratacion, se amplia el ambito de aplicacion del Recurso Especial en Materia
de Contratacion que deja de estar vinculado a los contratos sujetos a regulacién armonizada,
de manera que se pueda interponer en el caso de los contratos de obra cuyo valor estimado

supere los 3 millones de euros. El recurso mantiene el caracter potestativo que tiene en la

actualidad y se podra interponer de manera gratuita contra los anuncios de licitacidn, actos de
tramite, pliegos y adjudicaciones, asi como modificaciones contractuales, encargos a medios
propios siempre que no cumpla las condiciones previstas, y contra los acuerdos de rescate
de concesiones. Se produce una rebaja de las garantias procesales ya que contra los actos
susceptibles de Recurso Especial en Materia de Contratacion no cabra interponer recurso

administrativo ordinario.

Tambiénseamplialalegitimacién paralainterposiciondelrecursoaaquellosque puedanresultar
afectados de forma directa y también indirecta. En todo caso se establece expresamente que
esta legitimada la organizacion sectorial representativa y los sindicatos cuando se deduzcan

incumplimientos de obligaciones sociales o laborales. Se establecen posibles indemnizaciones

por los perjuicios ocasionados por el recurso y se elevan las cuantias de las multas cuya cuantia

varia en funcién de la mala fe apreciada en la interposiciéon del mismo. Por ultimo también

aparecen otras novedades de cardcter procesal como la supresién del anuncio previo de
interposicion, la interposicion del mismo con remisién al procedimiento administrativo, las
comunicaciones por medios electrénicos y el emplazamiento ante la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa.

Seintroduce unanormaespecialrelativaalaluchacontralacorrupcionporlaqueseimponealos
6rganos de contratacion la obligacién de tomar medidas adecuadas paraluchar contra el fraude,

el favoritismo y la corrupcién. Para esto se hace una nueva regulaciéon de las prohibiciones de

contratar. También se transponen las denominadas «medidas de autocorreccién», de manera

que determinadas prohibiciones de contratar bien no se declarardn o bien no se aplicaran,
segun el caso, cuando la empresa hubiera adoptado medidas de cumplimiento destinadas a

reparar los dafios causados por su conducta ilicita.

En el Libro Il y en relacion con la preparacion de los contratos, se extiende la regulacion de

nuevos medios de acreditacion mediante la incorporacion de nuevas etiquetas, informes de
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pruebas, certificaciones y otros medios. Se incorpora también el régimen comunitario de

publicidad de los contratos.

En la regulacion de la adjudicacion destaca la declaracién responsable, asi como la definicion y

el calculo del coste del ciclo de vida y de las ofertas anormalmente bajas.

Se efectla una nueva regulacion de las mejoras, en la linea marcada por la doctrina de la
Junta Consultiva de Contratacion del Estado, en virtud de la cual las mejoras deben estar
perfectamente determinadas al objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
de igualdad y de transparencia, que constituyen la base de la normativa reguladora de la

contratacidn publica europea.

En cuanto a los criterios sociales y medioambientales, bien se introduzcan como criterios de

adjudicacion del contrato o como condiciones de ejecucion debemos tener en cuenta que las

mismas ahora son obligatorias, tal y como se recoge en el articulo 1 de la Ley, en virtud del

cual:

“En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios

sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contrato.”

En cuanto a los criterios de adjudicacién podemos destacar que ahora la adjudicacion se
efectuard en base a la mejor relacion calidad-precio con arreglo a criterios econdmicos y

cualitativos, y entre los criterios cualitativos podran incluirse “aspectos” medioambientales

0 sociales. Se establece un catdlogo de criterios sociales y otro de medioambientales

(ambos meramente enunciativos,) que amplian los existentes actualmente para su posible

incorporacion a las licitaciones.

Junto con los criterios cualitativos deberan establecerse criterios relacionados con los costes

qgue podran ser o el precio o la rentabilidad basada en el coste del ciclo de vida.

Los criterios de adjudicacion deberan estar vinculados al objeto del contrato, y ahora se

procede a regular la vinculacion al objeto del contrato de forma amplia, al igual que en la
Directiva, ya que podra referirse a cualquier aspecto del contrato o de su ciclo de vida, incluso

cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

En cuanto a las condiciones de ejecucién, en general son potestativas, pero en particular

las sociales o medioambientales son obligatorias. El texto de la norma también establece un

amplio catdlogo de condiciones sociales o medioambientales de caracter enunciativo que
deberan estar vinculadas al objeto del contrato y, como novedad, se establece que todas las

condiciones especiales de ejecucion del contrato se exigiran igualmente a los subcontratistas
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que participen en el mismo.

En la parte correspondiente a los procedimientos, se introduce uno nuevo denominado

asociacién para la innovacion y se crea la figura del procedimiento abierto simplificado, que

se trata de un procedimiento agil que deberia permitir que el contrato estuviera adjudicado
en el plazo de un mes. Sus tramites se simplifican al maximo: se presentara la documentacién
en un solo sobre, no se exige la constitucion de garantia provisional y resulta obligatoria la

inscripcion en el Registro de Licitadores desde el 9 de septiembre de 2018.

Respecto del procedimiento negociado se suprime la posibilidad de uso del mismo con o sin

publicidad por razén de la cuantia y se suprime la aplicacién de este procedimiento respecto a

las obras y servicios complementarios.

En materia de ejecuciéon de los contratos se efectla una nueva regulacidon del modificado
del contrato en linea con lo establecido en las Directivas y también se procede a una nueva

regulacién de la subcontratacion.

Las modificaciones del contrato deberan ser objeto de publicacidn, siguiéndose la distincion

entre las modificaciones previstas y las no previstas. Para las modificaciones previstas en el

pliego se establece un limite del 20% del precio inicial del contrato y estableciéndose como

limite que no altere “la naturaleza global” del contrato inicial. En cuanto a las modificaciones

no previstas estas procederan:

- Cuando sea necesario afiadir obras o servicios adicionales y no sea posible el cambio
del contratista con un limite de la modificacion o modificaciones del 50% del precio del

contrato.

- Por circunstancias sobrevenidas imprevisibles con un limite de la modificacién o

modificaciones del 50% del precio del contrato.

- Por modificaciones no sustanciales. (Se considera sustancial la que hubiera establecido
un candidato diferente, la que altere el equilibrio econdmico del contrato y la que amplie
“de forma importante” el ambito del contrato y se considera ampliacién importante

superar el 15% del valor del contrato en obras y el 10% en los demas contratos.)

El régimen de pagos entre contratista principal y subcontratista tiene modificaciones de
importancia respecto a la regulacién actual, introduciéndose para determinados supuestos la

comprobacién del pago v el pago directo. Los plazos de pago no podran ser mas desfavorables

que los previstos en la Ley de Morosidad y la aceptacién de la factura deberd efectuarse en

el plazo de 30 dias, apareciendo como novedad la aceptacién tacita en el caso de que en ese
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plazo no se realice.

Para las facturas de mas de 5.000 euros las empresas subcontratistas deberan utilizar, en su

relacién con el contratista principal, la factura electrénica. Para las facturas de menor importe

es optativo. Ademas esta previsto que para la presentacion de estas facturas, y antes del 30 de

junio de 2018, por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, se ponga a disposicion de las

empresas un Registro Electrénico Unico que permitira acreditar la fecha en que se presenten
facturas por los subcontratistas al contratista principal y, ademas, traslade dichas facturas al

destinatario de las mismas.

Ademas se establece la obligatoriedad de comprobar los pagos a los subcontratistas en los
contratos de obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones
de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30 % del precio
del contrato, en relacién a los pagos a subcontratistas que hayan asumido contractualmente

con el contratista principal el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra.

En cuanto al pago directo al subcontratista, mediante Disposicién Adicional, se ha establecido
que el érgano de contratacidn podra prever en los pliegos de clausulas administrativas que se
realicen pagos directos a los subcontratistas. En este caso el subcontratista podra ceder sus
derechos de cobro. En todo caso los pagos efectuados a favor del subcontratista se entenderan
realizados por cuenta del contratista principal, manteniendo en relacién con la Administracion
contratante la misma naturaleza de abonos a buena cuenta que la de las certificaciones de

obra.

En el Libro lll se recoge la regulacion de los contratos de poderes adjudicadores no considerados
Administracion Publica en los que se suprime, para los contratos no sujetos a regulaciéon
armonizada, las instrucciones en el caso de los poderes adjudicadores no Administraciones

Publicas.

En el Libro IV se establece un esquema de tres drganos colegiados a nivel estatal con el objetivo

de combatir las irregularidades en la aplicacién de la legislacién sobre contratacion publica:

— LaJunta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, que continta siendo el
drgano especifico de regulacion y consulta en materia de contratacion publica

del sector publico estatal.

— El Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica, para articular
un espacio de coordinacion y cooperacion en areas de accion comun con las

Comunidades Autdonomas y con las Entidades Locales.
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— La Oficina de Supervisién de la Contratacidn, con plenaindependencia orgdnica
y funcional, que debera coordinar la supervisién en materia de contrataciéon
pubica con el fin de velar por la correcta aplicacién de la legislacién en esta

materia.

En segundo lugar, destacamos el Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se
prorroga para 2018 el destino del superavit de las corporaciones locales para inversiones

financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo de éstas.

La Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera permite a las
corporaciones locales que presenten superavit, un nivel de deuda publica reducido y cumplan
con el periodo medio de pago establecido, la posibilidad de destinar su superdvit a financiar

inversiones financieramente sostenibles.

El Real Decreto-ley 1/2018, en relacién con el destino del superavit presupuestario de las
corporaciones locales correspondiente al afio 2017, procede a prorrogar la aplicacidon de la regla
contenida en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, por lo que los Ayuntamientos que cumplan las mencionadas

condiciones pueden destinar su superdvit a financiar inversiones financieramente sostenibles.

Entre otras las inversiones debieron tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de

programas:
— Alcantarillado.
— Abastecimiento domiciliario de agua potable.
— Alumbrado publico.
— Proteccién y mejora del medio ambiente.
— Infraestructuras del transporte.
— Recursos hidraulicos.

En tercer lugar, destacamos la Orden APM/401/2018, de 12 de abril, por la que se fija el
porcentaje a que se refiere el articulo 131 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, a

aplicar en el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Dicho precepto, prescribe que los gastos generales de estructura que inciden sobre el
contrato, y que conforman parte del presupuesto base de licitacidn, se cifran, entre otros, en
un porcentaje del 13 al 17 por 100 aplicado sobre el presupuesto de ejecucién material, a fijar
por cada Departamento ministerial, a la vista de las circunstancias concurrentes, en concepto
de gastos generales de la empresa, gastos financieros, cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor
Afadido excluido, tasas de la Administraciéon legalmente establecidas, que inciden sobre el

costo de las obras y demds derivados de las obligaciones del contrato.

En virtud de esta Orden, en los proyectos de obras promovidos por el Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, se aplicard el 13 % sobre el presupuesto de ejecucion
material, en concepto de gastos generales de la empresa, gastos financieros, cargas fiscales,
Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido, tasas de la Administracion legalmente establecidas

gue incidan sobre el costo de las obras y demas derivados de las obligaciones del contrato.

En cuarto lugar, el Real Decreto 94/2018, de 2 de marzo, por el que se crea la Comisidn
Interministerial paralaincorporacion de criterios sociales en la contratacién publica. Pretende
avanzar en la contratacion publica socialmente responsable y en la incorporacién de criterios
sociales. Su funcidn es analizar, aplicar y seguir las cldusulas sociales en la contratacidn publica.

En quinto lugar, traemos aqui el lamamiento que, a mediados de afio, se hace a las empresas
por parte de CNC. Como todos los afios, se recuerda a nuestras entidades asociadas que las
empresas clasificadas deberan proceder a formular declaracion responsable relativa a los
elementos que integran su solvencia financiera, obligacién complementaria de la vigencia

indefinida de las Clasificaciones como Contratistas.

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, establece la forma y plazos en
gue debera demostrarse la solvencia financiera; concretamente determina que ha de hacerse

mediante una declaracién responsable sobre determinados aspectos de las cuentas anuales

del ultimo ejercicio, que ya deben estar aprobadas.

Para que las empresas puedan cumplimentar esta obligacion, la Junta Consultiva publica
en su pagina web el formulario de Declaracion Responsable, con un documento que debe
ser firmado digitalmente con el certificado electrénico (firma digital) de la persona fisica,
representante de la entidad o con un certificado de Persona Juridica de la sociedad en el que

el propio declarante figure como representante legal de esa empresa.

Es muy importante tener en cuenta que dicha persona debe constar como tal en el Registro
Oficial de Licitadores y empresas Clasificadas del Estado (ROLECE). De no ser asi, la declaracion

no es admitida.
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A efectos de validez, s6lo son admisibles las firmas electrénicas realizadas mediante Certificado

Digital emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, o el D.N.I. electrénico.

El formulario en cuestion y todas las ayudas precisas se han de descargar desde la pagina de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Hay que tener presente que no podran
cumplimentar la declaracion si previamente no han procedido a la presentacién de sus cuentas

en el registro mercantil para su depdsito.

No obstante, el requisito puede cumplirse también presentando Certificacion original del
Registro Mercantil en soporte papel sobre el depdsito y contenido completo de las cuentas
anuales de 2017. Para ello, no bastara con que se hayan presentado al Registro las Cuentas,

sino que el Registrador hard debido proceder ya a su depdsito.

Deberan presentar la declaracion responsable todas las empresas clasificadas, salvo aquéllas
que ya hubieran acreditado sus datos financieros de 2017 para mantener sus clasificaciones
en vigor, durante la tramitacion de cualquier procedimiento para el mantenimiento de la
clasificacién. Por el contrario deberan presentarla aquellas empresas que hubieran sido
clasificadas de nuevo como resultado de la tramitacidon de un expediente normal, o de una

revision de la Solvencia Técnica, si los uUltimos datos aportados fueron los de 2015.

Tenemos que insistir en la gravedad del hecho de la presentacion de declaraciones que
contengan datos no ajustados a la realidad de las Cuentas depositadas, que podran acarrear
prohibiciones de contratar de hasta un afio para la Empresa (arts. 60 1 e) y 61 2 del TRLCSP)
e incluso un procedimiento penal contra el declarante por la presunta comision de un delito,

habiéndose dado ya casos similares.

Ademas, hay que recordar que la Ley 9/2017 determina que el incumplimiento de los plazos
produce de modo automatico la suspensidn de la clasificacién ostentada, que se alzard por la
aportacioén de dichas declaraciones o documentos si aln no se ha comunicado al interesado el
inicio del expediente de revision (Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del
Estado, expediente 89/18).

Ademas de la anterior normativa no menos importante es la informacién periédica que se
ofrece a nuestras entidades confederadas en el ambito de la contratacion administrativa,
aquélla que tiene una cadencia trimestral, semestral o anual, que es objeto de circulares
periddicas que informan a lo largo del aifo como son las actualizaciones de los indices de
precios, los intereses de demora, o los limites de los contratos sujetos a regulacidon armonizada
cuya ultima modificacion se produjo por la Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre, por la

que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacidon del
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sector publico a partir del 1 de enero de 2018.

Por otro lado, a través de la Secretaria General se ha continuado asistiendo a las reuniones en
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, debiendo poner especial acento en las

Comisiones de Clasificacion.

También, se debe destacar que se continuda con la defensa de los intereses de las empresasy se
ha puesto en conocimiento de la Direccidon General de Patrimonio las dificultades en materia
de comunicacién con la Junta Consultiva y las deficiencias en la tramitacion de los expedientes,
y se ha instado la creacién de un trdmite simplificado para la renovacion de la clasificacidon y

una posible prérroga para que las categorias pasen de letras a niUmeros.

En el Comité Superior de Precios se ha continuado con el trabajo de velar por que todas las
revisiones de precios reflejen las desviaciones producidas, y en las Secciones y en la Comisién
Permanente —reuniones en las que se tratan los dictamenes e informes— dando respuestas
a consultas planteadas, alguna por la propia CNC, asi como las prohibiciones de contratar a

empresas.

Por otra parte, se continta con la defensa de los intereses de las empresas frente a diferentes
criterios interpretativos por parte de la Subdireccion de Clasificacion de Contratistas de Obra

de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa.

Recordemos que la Confederacion Nacional de la Construccién dispone de un servicio -la
“Oficina Auxiliar de CNC”- especializado en estas cuestiones al que pueden recurrir nuestras
organizaciones para aclarar dudas, y por las empresas para asesorarlas en la preparacion y

tramitacion de los Expedientes y Declaraciones Responsables oportunas.

Ademas, y ante las diferentes consultas recibidas por la Junta Consultiva, se ha procedido
a clarificar conceptos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico mediante

dictamenes que han sido debidamente circulados. Asi ha sido con el Dictamen 2/2018 de la

Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en el que se analiza diversas cuestiones

relacionadas con las proposiciones de las empresas y su posible subsanacion.

El dictamen analiza si, en el supuesto de que se presentara una oferta de forma presencial,
cabria aplicar el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que permite la subsanacion a través de
su presentacion electronica. Establece que como no puede entenderse que exista una laguna
legal al respecto, no tiene sentido la aplicacion del otorgamiento de un tramite de subsanacion

para aquellos que, incumpliendo la obligacion legal, presentan la documentacidn en papel.
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En el Dictamen 1/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en el que se

analiza diversas cuestiones relacionadas con las notificaciones electrdnicas, concluye que la
tramitacién de los procedimientos de adjudicacidn de contratos regulados en la Ley 9/2017
conllevara la practica de las notificaciones y comunicaciones exclusivamente por medios

electrénicos, incluso para las personas fisicas.

El Dictamen 41/2017 y el Dictamen 42/2017 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado que analizan el alcance del articulo 118 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector

Publico en relacidn a los contratos menores. Establecen que:

— Lo que la norma impide no es que se celebren otros contratos menores por el
mismo operador econdmico sin limite alguno, sino que la conducta prohibida y
gue, por consecuencia, debe ser objeto de la necesaria justificacidon, consiste en
que se celebren sucesivos contratos cuyas prestaciones constituyan una unidad
y cuya fragmentacion resulte injustificada en dos supuestos: bien por haber
existido un previo contrato de cuantia superior al umbral y que, sin embargo,
se desgaja sin motivo en otros contratos menores posteriores con prestaciones
gue debieron formar parte del primer contrato, o bien porque esto se haga

fraccionando indebidamente el objeto en sucesivos contratos menores.

— Laley no contempla una limitacidn a la celebracién de contratos menores con
un mismo operador econémico cuando las prestaciones objeto de los mismos
sean cualitativamente diferentes y no formen una unidad. Por ello, fuera de los
casos de alteracién fraudulenta del objeto del contrato, si es posible celebrar
otros contratos menores con el mismo contratista, pero en este caso habra de
justificarse adecuadamente en el expediente que no se dan las circunstancias

prohibidas por la norma.

— Elinicio del cdmputo del plazo de un afio debe contarse desde el momento de

la aprobacion del gasto.

Igualmente destaca el Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado

recaido en el expediente 8/18 relativo a la obligacion de pago de los gastos del

ICIO. Declara que seran los pliegos los que deberdn determinar quién asume los gastos
relacionados con la ejecucién de las obras, por lo que resulta procedente incluir una cldusula
que determine claramente que el contratista asume la obligacién del pago de los gastos
relativos a la tasa de la licencia municipal de obras y del Impuesto sobre Construcciones,

Instalaciones y Obras.
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Por otro lado, el Dictamen 71/18 trata sobre si en el procedimiento abierto simplificado es

posible admitir proposiciones presentadas en las Oficinas de Correos al amparo de lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Establece que la
tramitacidn electrdnica constituye la regla general y que esta regla es igualmente aplicable al
procedimiento abierto simplificado. En consecuencia, el procedimiento en la mayoria de los
casos sera electrénico y la proposicién se realizara a través de la plataforma electrénica que la

entidad contratante ponga a disposicion de los licitadores.

En el expediente 23/16 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado se analiza
el plazo de prescripcion aplicable a la ejecucion de avales. Establece que, cuando se acuerda
la incautacion de la garantia por parte de drgano de contratacion, el plazo para que la haga

efectiva debe ser el de 4 afios que marca la Ley General Presupuestaria.

Por Gltimo, el Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado 89/18,

relativo a la suspension de las clasificaciones, concluye lo siguiente:
— Las empresas deberan seguir sujetandose a la obligacién de justificar el

mantenimiento de su clasificacidn por causas relativas a la solvencia econdmica

y financiera.

— La ausencia de normas reglamentarias no supone que no deba procederse a
la justificacion mediante la aportacion de una declaracidn responsable o de la

documentacion actualizada.
— No existe un modelo especifico para tal declaracion responsable.

— Elincumplimiento de los plazos produce de modo automatico la suspension de la
clasificacion ostentada, que se alzara por la aportacion de dichas declaraciones
o documentos si auin no se ha comunicado al interesado el inicio del expediente

de revision.

En cuestiones de asesoramiento, nuestras organizaciones plantean habitualmente cuestiones
acerca de la contratacién publica; en concreto acerca de la aplicacién de formulas de revisién
de precios, clausulas sociales, ofertas anormalmente desproporcionadas, valoraciéon de
criterios de adjudicacidn, clasificacion de contratistas —tanto en su fase de exigencia como
en la obtencién de la clasificacion de la Junta Consultiva— acerca del devengo de intereses de
demora, del pago del precio, clasificacion de Uniones Temporales de Empresas; y planteando
cuestiones de diferente ambito derivadas de la crisis econdmica, como dudas relativas a

la situacion de concurso de acreedores y sus implicaciones como prohibicidon de contratar,
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cesiones de resoluciones de contratos, incautaciones de garantias o cuestiones derivadas de la

incorrecta aplicacidn de los procedimientos de pago a proveedores.

Queremos en este punto destacar la importante labor que |la Oficina Auxiliar del Contratista
presta al Departamento Juridico en temas de clasificacion, pues su practicidad y dinamicidad
hacen que las consultas que organizaciones o empresas plantean al departamento sean
solventadas en un plazo breve de tiempo con mucha eficacia. En este sentido, el departamento
juridico también se encarga de la gestion mercantil de la Oficina Auxiliar del Contratista,
redactando actas y elevando a publico las escrituras de renovacién de cargos, con su

correspondiente inscripcién en el Registro Mercantil.

En materia judicial, sin animo de ser exhaustivos ademas de los procedimientos iniciados en
afios anteriores, este afio se ha procedido a la impugnacién ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, por compromiso desorbitante de adscripcién de los medios personales
y solvencia técnica, incorrecta exigencia de clasificacién, encargos a TRAGSA, sistema de
retribucién al contratista de tanto alzado, criterios de adjudicacién de arraigo territorial,
incumplimiento de los plazos de pago o inclusidn de cldusulas sociales, entre otros, de los
pliegos de las siguientes instituciones:

e Servicio Madrilefio de Salud contra el pliego regulador de la licitacion para la
adjudicacion del contrato de “obras de construccién del nuevo bloque quirdrgico del
Hospital General Universitario Gregorio Marafion”. EXPEDIENTE: A/OBR-005661/2018.

e Consejeria de Sanidad-Servicio Madrilefio de Salud contra el pliego regulador de la
licitacion para la adjudicacion del contrato “de Obras de reforma de la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales del Hospital Universitario 12 de Octubre”. Expediente:
2018-0-130.

e Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), contra el pliego regulador de la
licitacion para la adjudicacién del contrato de “Obras del proyecto de ejecucidn para la
puesta en servicio del tunel de conexidn peatonal existente entre las estaciones de Sol
y Gran Via. Expediente n? 3.18/24610.0036.

e INTERBIAK — Bizkaiko Hegoaldeko Akzesibilitatea, S.A. contra el pliego regulador de la
licitacidon para la adjudicacion, mediante procedimiento abierto, del contrato para la
ejecucién de la obra “Proyecto de construccién de la infraestructura de la variante sur
metropolitana, tramo 9a, Pefascal-Bolintxu”. 015/2018/ARM/AT.

e Empresa Publica de Catalunya (Infraestructures.cat) contra el Pliego que regula el
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contrato sujeto a Regulacién Armonizada de “Execucié de les obres del projecte
constructiu de millora general. Condicionant de la carretera C-51 A Vilardida. Pk 24+400
al 26+840. Tram: Vila-Rodona. CLAU: AT-00164.1-A1".

e Consejeria de Educacioén, Juventud y Deporte, por la que se efectia encomienda de
gestiéon a TRAGSA, para la construccion de un colegio de educacién infantil y primaria
(C.E.I.P.) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria, comedor y gimnasio en Arroyomolinos
(Madrid).

Por ultimo, se han efectuado alegaciones desde la CNC a las normas en tramitacion, asi a
titulo de ejemplo al Plan de Contratacién Publica Ecolégica de la Administracion General del
Estado, sus organismos auténomos y entidades.

2. Contratacion privada. Vivienda y rehabilitacion.

La actividad normativa relativa al sector privado, y a la actividad inmobiliaria se ha visto
marcada por toda una serie de normas como la puesta en marcha del Plan estatal de Vivienda
2018-2021, la Ley 5/2018, de 11 de junio, de modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, en relacién a la ocupacién ilegal de viviendas y con las medidas urgentes
aprobadas en materia de vivienda y alquiler, ademdas de por la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo en relacidn con los impuestos generados en la compraventa de vivienda con garantia

hipotecaria.

En primer lugar se procedio a la aprobacion del Real Decreto-Ley 106/2018, de 9 de marzo,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

Entre los objetivos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 se encuentran:

— La mejora de la calidad de la edificacion y, en particular, su conservacion, su eficiencia

energética, su accesibilidad universal y su sostenibilidad ambiental.

— Contribuir al incremento del parque de vivienda en alquiler, tanto publico como

privado.
— Facilitar a los jovenes el acceso al disfrute de una vivienda digna y adecuada.

— Contribuir a evitar la despoblacién de municipios de pequefio tamafio, aquellos de
menos de 5.000 habitantes.
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Para la consecucidn de sus objetivos el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 se estructura en los

siguientes programas:
1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.
2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

3. Programa de ayuda a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de su

vivienda habitual.
4. Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

5. Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en

viviendas.

6. Programa de fomento de la conservacidn, de la mejora de la seguridad de utilizaciéon

y de la accesibilidad en viviendas.
7. Programa de fomento de la regeneracion y renovaciéon urbana vy rural.
8. Programa de ayuda a los jovenes.

9. Programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con

discapacidad.

La gestidon de las ayudas corresponderd a las Comunidades Auténomas, y la colaboracion entre
ellas y el Ministerio de Fomento se instrumentara mediante los convenios correspondientes,
en los que se establecera la prevision de financiacién a aportar en cada Comunidad por la
Administracion General del Estado asi como los compromisos de cofinanciacion de actuaciones

gue en su caso asuman las Comunidades Autéonomas.

En el Capitulo | se recogen las disposiciones generales, el objeto del Plan y los programas

donde se efectuaran las actuaciones que seran objeto de subsidiacion.

Ilgualmente se recoge la financiacion del Plan, donde el Consejo de Ministros autorizara las
cuantias maximas del gasto estatal. En los convenios el Ministerio se comprometerd a aportar
a cada Comunidad Auténoma el 70% del importe que le corresponda. EI compromiso del
Ministerio de Fomento sobre el otro 30% estara condicionado a que la Comunidad Auténoma

cofinancie con una cuantia adicional del 30% de la anualidad 2018 para actuaciones del Plan.

Con caracter general se establecen que los beneficiaros seran personas fisicas con nacionalidad

espafiola y en el caso de extranjeros deberan tener residencia legal en Espafia. También se

36



Departamento Juridico =N= Memoria 2018

define la unidad de convivencia como el conjunto de personas que habitan o disfrutan de
una vivienda de forma habitual y permanente. Los beneficiarios deberdn indicar cualquier
modificacion de las condiciones que puedan motivar el reconocimiento de las subvenciones,
asi como incluir autorizacién para reclamar toda la informacidn necesaria de caracter tributario

0 economico.

El Capitulo Il regula el programa de subsidiacién de préstamos convenidos.

Este programa tiene por objeto atender el pago de las ayudas de subsidiacién de préstamos

convenidos regulados en anteriores Planes Estatales de Vivienda.

El Capitulo Ill regula el programa de ayuda al alquiler de vivienda.

Este programa tiene por objeto facilitar el disfrute de una vivienda en régimen de alquiler
a sectores de poblacion con escasos medios econdmicos, y seran beneficiarios las personas
fisicas mayores de edad que sean titulares de un contrato de arrendamiento, cuya vivienda
constituya la residencia habitual y permanente y que su ingresos sean iguales o inferiores a
tres veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM). El umbral del IPREM

podra ser superado en el caso de familias numerosas y personas con discapacidad.

La vivienda objeto del contrato de arrendamiento debera tener una renta igual o inferior a 600
euros mensuales, aunque excepcionalmente en determinados municipios podra incrementarse

hasta 900 euros el limite de la renta mensual objeto del contrato de arrendamiento.

La cuantia de la ayuda sera hasta el 40% de la renta mensual y para personas mayores de 65
afos esta ayuda podra ser de hasta el 50% de la renta. La ayuda se concedera a los beneficiarios

por el plazo de 3 anos.

El Capitulo IV regula el programa de ayudas a las personas en situacion de desahucio o

lanzamiento de su vivienda habitual.

El objeto de este programa es ofrecer una vivienda a las personas en situacion de especial
vulnerabilidad afectadas por procesos de desahucios de su vivienda habitual, derivados de

ejecuciones hipotecarias o desahucios por impago de renta.

El programa se articula mediante colaboracién publico-privada con la constitucidn con las
entidades de crédito de fondos de vivienda para alquiler social. Las entidades de crédito
pondrdn adscribir a estos fondos las viviendas de su propiedad que tengan desocupadas y
disponibles para ser puestas a disposicidon de quienes sean objeto de lanzamiento o desahucio

de su vivienda habitual.
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La renta en alquiler mensual de estas viviendas deberd ser igual o inferior a 400 euros al mes
y deberdn ser viviendas en propiedad de las entidades de crédito y hallarse en condiciones de

habitabilidad o de facil adecuacion.

El funcionamiento de los fondos de vivienda para alquiler social necesitara informe de
servicios sociales municipales o autondmicos para gestionar las viviendas incorporadas a
estos fondos que seran ofrecidas a quienes vayan a ser objeto de lanzamiento o desahucio.
El correspondiente contrato de alquiler se firmara por un plazo de 3 anos, y correlativamente
se subvencionara la renta del alquiler con cargo al Ministerio de Fomento y a la Comunidad

Autonoma.

En el Capitulo V se recoge el programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

El objeto del programa es del fomento del parque de vivienda en alquiler ya sea de titularidad
publica o privada y podran obtener financiacion las promociones de vivienda nueva, las de
rehabilitacion, y promociones de viviendas con obras en curso paralizadas que se destinen al

arrendamiento durante un plazo minimo de 25 afios.
Las viviendas habran de tener una calificacion energética minima B.

Entre otros los beneficiarios podrdn ser las personas fisicas, las Administracionesy las empresas

publicas y privadas.
La cuantia de la ayuda tiene dos modalidades:

a) Una ayuda directa de hasta un maximo de 350 euros por metro cuadrado que no
podra superar el 50% de la inversidn de la actuacion, con un limite maximo de 36.750
euros por vivienda. En este caso el precio del alquiler no podra superar los 5,5 euros

mensuales por metro cuadrado.

b) Una ayuda directa, proporcional a la superficie util de cada vivienda, de hasta un
maximo de 300 euros por metro cuadrado, y la cuantia maxima no podrd superar el
40% de la inversidon con un limite maximo de 31.500 euros por vivienda. En este caso
el precio del alquiler no podra superar los 7 euros mensuales por metro cuadrado de

superficie util.

Para el pago de la ayuda podra recibirse pagos a cuenta; en este caso se requerird el documento
que acredite la titularidad o disposicion, la licencia municipal de obra y el certificado de inicio

de las obras.



Departamento Juridico =N= Memoria 2018

El plazo de ejecucidn de las actuaciones sera de 30 meses desde la fecha de concesidn de la
ayuda, que podrd extenderse a 36 meses en promociones de mds de 50 viviendas. También por
causas ajenas al beneficiario se pondran ampliar los plazos hasta 6 meses, y con posibilidad de

prorrogarlo en el supuesto de huelga, razones climatoldgicas o causas de fuerza mayor.

Las viviendas solo podran ser alquiladas a personas cuyos ingresos no superen tres veces
el IPREM, o en el supuesto de la categoria b) solo podran ser alquiladas a personas que no
superen cuatro veces y media el IPREM, limites que se podran superar en el caso de familias

numerosas o personas con discapacidad.

En el Capitulo VI se recoge el programa de fomento de la mejora de la eficiencia energética

y sostenibilidad en viviendas.

El objeto del programa es la financiacion de obras de mejora de la eficiencia energética y la
sostenibilidad, con especial atencién a la envolvente edificatoria en edificios residenciales,

incluyendo las viviendas y los unifamiliares.

Son beneficiarios los propietarios de viviendas y de edificios, bien sean personas fisicas o
juridicas, asi como las empresas constructoras, arrendatarias o concesionarias de edificios y las
empresas de servicios energéticos, entre otros. Los beneficiarios podran compatibilizar estas
ayudas con las del programa del fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de
utilizacion y de accesibilidad de la vivienda y con otras ayudas para el mismo objeto procedentes

de otras Administraciones siempre que el importe no supere el coste total de las actuaciones.

En cuanto a los requisitos de las viviendas unifamiliares, éstas deberan estar finalizadas antes
de 1996, deberan constituir el domicilio habitual y permanente de sus propietarios y se debera
aportar un informe técnico anterior a la solicitud de las ayudas que acredite la necesidad de la

actuacion, junto con el proyecto de las actuaciones a realizar.

En cuanto a los requisitos de los edificios, éstos también deberan estar finalizados antes de
1996, al menos el 70% de su superficie debera tener uso residencial de vivienda, el 50% de
las viviendas deberdn constituir el domicilio habitual de sus propietarios y se debera aportar
informe técnico que acredite la necesidad de actuacion, el acuerdo de la comunidad vy el

proyecto con las actuaciones a realizar.
Las actuaciones subvencionables en viviendas unifamiliares, entre otras, son las siguientes:
— La mejora de la envolvente térmica.

— Lainstalacidon de sistemas de calefaccion.
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— La instalacion de equipos de generacidn que permitan la utilizacidon de energias

renovables.

— La mejora de los parametros establecidos en el Documento Basico del Cédigo

Técnico de la Edificacion DB-HR, proteccién contra el ruido y/o DB-HS de salubridad.

En las viviendas se debe conseguir una reduccién de la demanda energética anual global sobre

la situacién previa de al menos entre un 20% y un 35% dependiendo de las zonas climaticas.

Entre otras, serdn actuaciones subvencionables en los edificios de vivienda de tipologia

residencial colectiva, incluido el interior de las viviendas, las siguientes:

La mejora de la envolvente térmica.

— Lainstalacién de nuevos sistemas de calefaccion.

— Lainstalacion de equipos de generacidn que permitan energias renovables.

— La mejora de la eficiencia energética de las instalaciones comunes de ascensores.
— Lainstalacion de mecanismos que favorezcan el ahorro de agua.

— La optimizacion de sistemas de riego.

La instalacion de fachadas o cubiertas vegetales.

El conjunto de las actuaciones deben conseguir una reduccion de la demanda energética de

entre un 20 y un 35% dependiendo de las zonas climaticas.

En cuanto a la cuantia de la subvencién a conceder por vivienda unifamiliar ésta no podra
superar los 12.000 euros ni el 40% de la inversidn. La cuantia maxima de la subvencion se
podra superar en el caso de que los ingresos no superen tres veces el IPREM y en el supuesto
de personas con discapacidad. La cuantia maxima de la subvencion total a conceder por
edificio en ningln caso podra superar el importe de multiplicar por 8.000 euros cada vivienda

y no podra superar el 40% de la inversidn de la actuacion.

Con caracter general el plazo para ejecutar las obras no podra exceder de 24 meses desde la
concesion de la licencia municipal, plazo que podra incrementarse en 6 meses, e igualmente

podra ser prorrogado en el supuesto de huelgas, razones climatoldgicas y fuerza mayor.

El acceso a las ayudas de este programa se realizard mediante convocatoria publica.
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El Capitulo VIl recoge el programa de fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad

de utilizacion vy de la accesibilidad en viviendas.

El objeto es |la ejecucion de obras para la conservacion, la mejora de la seguridad de utilizacidon
y de la accesibilidad en viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas, edificios de vivienda
residenciales, tanto elementos comunes como en el interior de cada vivienda y viviendas
ubicadas en edificios de tipologia residencial colectiva.

Podran ser beneficiarios los propietarios de viviendas y las personas fisicas tanto publicas
como privadas, las Comunidades de Propietarios y las empresas constructoras, arrendatarias
o concesionarias de los edificios que acrediten dicha condicion, entre otros.

Estas ayudas se podran compatibilizar con las del programa de fomento de la mejora de la

eficiencia energética y mejora de la sostenibilidad en viviendas.
Los requisitos de las viviendas unifamiliares son los siguientes:

— Estar finalizados antes de 1996.

— Constituir el domicilio habitual y permanente de los propietarios.

— Disponer de informe técnico que acredite la necesidad de actuacion.
Los edificios deberan cumplir los siguientes requisitos:

— Estar finalizadas antes de 1996.

— Al'menos el 70% de su superficie debera tener suelo residencial.

— Al menos del 50% de las viviendas deberan constituir el domicilio habitual de sus
propietarios.

— Sedebera aportar un informe técnico, el acuerdo de la comunidad y el proyecto de

las actuaciones a realizar.

Por ultimo las viviendas ubicadas en edificios residenciales deberan cumplir los siguientes
requisitos:

— Estar finalizadas antes de 1996.
— Constituir el domicilio habitual y permanente de sus propietarios.

— Aportar un informe técnico que acredite la necesidad de la actuacion.
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Seran subvencionables las actuaciones relativas al estado de conservacion de la cimentacion
y estructura, la conservacion de cubiertas y fachadas, las relativas a la adecuacidn interior
de la vivienda y condiciones minimas de funcionalidad, entre otras. También se consideran
subvencionables actuaciones para la mejora de la seguridad como la instalacidon de ascensores,
gruas o artefactos que permitan el acceso por parte de personas con discapacidad, dispositivos
electrénicos de comunicacidn entre viviendas y el exterior, y cualquier otra intervencion que
facilite la accesibilidad universal en los espacios del interior de las viviendas.

La cuantia maxima de las ayudas sera de 3.000 euros por vivienda y 30 euros por metro
cuadrado en actuaciones de conservacién y de 8.000 euros por vivienda y 80 euros por metro
cuadrado con un limite del 40% del coste de la actuacién en actuaciones de conservacién mas
obras de mejora de accesibilidad. Estas cuantias se podran incrementar para personas con

discapacidad y en el caso de que se ejecuten las obras en Bienes de Interés Cultural.

El plazo de ejecucion de las obras serd de 24 meses, que se podra incrementar en 6 meses
desde la concesién de la licencia por retrasos en la concesién de la misma, y también se podra
prorrogar por huelga, razones climatoldgicas y causas de fuerza mayor por el tiempo imputable
a dichas causas.

El acceso a las ayudas de este programa se realizard mediante convocatoria publica.

El Capitulo VIII regula el programa de fomento de la regeneracién y renovacién urbana y

rural.

El objeto del programa es el de fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural con
objeto de financiar la realizacién conjunta de obras de rehabilitacidon en edificios y viviendas
incluidas las viviendas unifamiliares, urbanizacién o reurbanizacidn de espacios publicos vy, en
su caso, de edificacidn de edificios o viviendas en sustitucidon dentro areas de regeneracion y

renovacién urbana o rural previamente delimitados.

Entre los requisitos, éstos deberdn estar delimitados territorialmente por acuerdo de la
Administracion competente y al menos un 70% de la edificabilidad sobre rasante debera tener

como destino el uso residencial de vivienda.

Seran beneficiarios quienes asuman la responsabilidad de la ejecucion integral del area de

limitada por la actuacion.
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Serd subvencionables, entre otras, las siguientes actuaciones:
— Laejecucion de obras o trabajos de mantenimiento e intervencion en las viviendas.
— Obras de mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano, entre otras:
= QObras de urbanizacién y reurbanizacion.
=  (QObras de mejora de accesibilidad.
= Mejora de la eficiencia ambiental en materia de agua, energia y otras,
— Obras de demolicién de edificios, viviendas e infraviviendas.

— Los programas de realojo temporal y los gastos de realizacion de proyecto y

direccion de obras, entre otros.

La cuantia de las ayudas serd de hasta 12.000 euros por vivienda que se rehabilite, en el
caso de edificios 120 euros por cada metro cuadrado de superficie construida y también hasta
30.000 euros por vivienda construida en sustitucién de otra previamente demolida. La ayuda
basica podra ser incrementada en el caso de que se trate de bienes de interés cultural y de

viviendas donde los ingresos de la unidad familiar sean inferiores a tres veces el IPREM.

También es de destacar que para las actuaciones de mejora de la calidad y sostenibilidad del
medio urbano se subvencionaran hasta 2.000 euros por cada vivienda objeto de rehabilitacién,
hasta 4.000 euros anuales por unidad de convivencia a realojar y hasta 1.000 euros por vivienda

para financiar el coste de gestidn.

El Capitulo IX regula del programa de ayuda a los jovenes.

Este programa pretende facilitar el acceso al disfrute de una vivienda digna y adecuada en
régimen de alquiler a los jovenes con escasos medios econdmicos o facilitar a los jovenes el
acceso a una vivienda en régimen de propiedad localizada en un municipio inferior a los 5.000

habitantes.

Para ser beneficiario debera ser titular, o estar en condiciones de suscribir, un contrato de
arrendamiento de vivienda para el supuesto de ayudas al alquiler, tener menos de 35 anos,
y que la vivienda arrendada constituya su residencia habitual y permanente. Ademads deberd
tener unos ingresos anuales inferiores a tres veces el IPREM, excepto el supuesto de familia

numerosa o personas con discapacidad que se podrd incrementar este umbral.
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Como regla general la vivienda debera tener una renta igual o inferior a 600 euros mensuales,
aunque la renta maxima anual en arrendamiento se podra incrementar hasta en 900 euros
excepcionalmente y previa suscripcion de acuerdo con el Ministerio de Fomento en seno de la
Comision Bilateral de Seguimiento que acredite la conformidad. En todo caso la cuantia de la

ayuda al alquiler sera de hasta el 50% de la renta mensual.

Para ser beneficiarios de las ayudas a la compra de vivienda deberan cumplir los requisitos

siguientes:

— Estaren condiciones de suscribir un contrato publico o privado de compra localizado

en un municipio de menos de 5.000 habitantes.
— Tener menos de 35 afos.
— Lavivienda debera constituir la residencia habitual y permanente.
— El precio de la misma debera ser igual o inferior a 100.000 euros.

— La cuantia de la ayuda para la adquisicion serd de hasta 10.800 euros por vivienda
con el limite del 20% del precio de adquisicion sin gastos y tributos inherentes a la

compra.

El Capitulo X regula el programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas

con discapacidad.

El objeto de este programa es el fomento de la construccién de viviendas para personas

mayores y personas con discapacidad.

Podran obtener financiacién las promociones de viviendas de nueva construccién o viviendas
procedentes de la rehabilitacion de edificios que se vayan a ceder en uso o destinar
al arrendamiento por un plazo de al menos 40 anos. Podran ser beneficiarios tanto la

Administracidon Publica como las empresas publicas y privadas.

La gestion exige la suscripcion de un acuerdo en el seno de las comisiones bilaterales de
seguimiento entre el Ministerio de Fomento, las Comunidades Autonomas y el Ayuntamiento

correspondiente.

En cuanto a la cuantia de la ayuda, se establece que las promociones de las viviendas podran
obtener una ayuda directa, proporcional a la superficie Util de cada vivienda, hasta un maximo
de 400 euros por metro cuadrado, con un limite del 40% de la inversion de la actuacién

compatible con cualquier otra subvencién.
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Se establece una limitacidn en el precio de alquiler de 9,5 euros por metro cuadrado de
superficie util de vivienda, aunque el arrendador podra percibir ademas de la renta inicial o
revisada que le corresponda, el coste el real de los servicios de que disfrute el arrendatario y se

satisfagan por el arrendador, asi como las demas repercusiones autorizadas por la legislacidn.

En cuanto al pago de las ayudas se podra cobrar previamente un abono parcial de la subvencion
acreditando estar en posesion del documento administrativo de la titularidad, la licencia

municipal de obra y el certificado de inicio de la misma.

El plazo de ejecucidn se establece en 30 meses ampliable a 36 en promociones de mas de
50 viviendas, y de 24 meses en actuaciones de rehabilitacién. También por causas ajenas
al beneficiario se podrd incrementar en 6 meses los plazos desde la licencia municipal, y se

pondrdn prorrogar por huelgas, razones climatoldgicas o cualquier otra de fuerza mayor.

Las viviendas financiadas deberdn ser arrendadas a personas mayores de 65 afos o con
discapacidad cuyos ingresos no podran superar cinco veces el IPREM sin que se pueda disponer

de vivienda propia.

El Capitulo XI se dedica al seguimiento, control y evaluacion del Plan estableciéndose como
organo competente para el seguimiento la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y
Suelo, que podra invitar a sus reuniones a los representantes de las Administraciones Publicas
o de entidades publicas o privadas que puedan contribuir con sus aportaciones al mejor

funcionamiento de la Conferencia.

En el control del Plan, las Comunidades Autonomas deberdn aportar, semestralmente, entre

otros, los datos siguientes:
— Numero de solicitudes recibidas.
— Numero de beneficiarios a los que se les ha concedido las ayudas.
— Relaciéon de abonos, tanto realizados como pendientes de realizar.

En segundo lugar, la Ley 5/2018, de 11 de junio, de modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacidn a la ocupacidn ilegal de viviendas. Mediante la

presente Ley se reforma y actualiza el tradicional interdicto de recobrar

la posesion para una recuperacion inmediata de la vivienda ocupada ilegalmente. A partir de
ahora podran pedir la inmediata recuperacién de la plena posesion de una vivienda los que
se hayan visto privados de ella sin su consentimiento en el caso de que se trate de personas

fisicas propietarias o poseedoras legitimas y de entidades sin animo de lucro o poseedoras
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legitimas de vivienda social.

Ademas, no hara falta identificar a los ocupantes ya que la solicitud de desalojo podra dirigirse
genéricamente contra los desconocidos ocupantes de la vivienda. Si el demandante solicita la
entrega inmediata de la vivienda, esto se acordard en el plazo de cinco dias desde que sean
requeridos los ocupantes sin haber aportado el documento que les faculte para poseer la
vivienda.

En tercer lugar debemos hacer mencion a la Resolucion de 23 de abril, de la Secretaria de
Estado de Infraestructuras, Transportes y Vivienda, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros del pasado 13 de abril, por el que se revisan y modifican los tipos de
interés efectivos anuales vigentes para los préstamos cualificados o convenidos concedidos
en el marco del programa 1993 del Plan de Vivienda 1992-1995, programa 1997 del Plan
de Vivienda 1996-1999, Plan de Vivienda 1998-2001, Plan de Vivienda 2002-2005 y Plan de

Vivienda 2005-2008., resultando los siguientes tipos de interés aplicables:

- Plan 1992/1995: 1,63% (Programa 1993, Acuerdo del Consejo de Ministros de
29/01/93).

- Plan 1992/1995: 1,72% (Programa 1993, Acuerdo del Consejo de Ministros de
18/06/93).

- Plan 1996/1999: 1,72% (Programa 1997).
- Plan 1998/2001: 1,91%.
- Plan 2002/2005: 1,76%.
- Plan 2005/2008: 1,76%

Tal y como resulta de la mencionada Resolucion el nuevo tipo de interés efectivo serd de
aplicacién a los préstamos cualificados vivos, una vez transcurrido un mes desde la publicacién
en el B.0O.E., desde el primer vencimiento que se produzca en los Planes 2002/2005 y 2005/2008
6 desde el inicio de la siguiente anualidad completa en el resto, y se aplicara esta revision sin

coste para los prestatarios.

En cuarto lugar, el Real Decreto-ley 21/2018, de 14 de diciembre, de medidas urgentes en

materia de vivienda y alquiler, posteriormente derogado.

Este Real Decreto-ley procede a reformar la regulacion de los contratos de arrendamiento
de vivienda, a través de las modificaciones en la Ley 29/1994, de arrendamientos urbanos

destacando lo siguiente:
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— Se procede a la extensidn de los plazos de la prorroga obligatoria y la prérroga
tacita de los contratos de arrendamiento de vivienda. Se establece en cinco afios
el periodo de prérroga obligatoria, salvo en caso de que el arrendador sea persona
juridica, en cuyo caso se fija un plazo de siete afios. En cuanto a la prdrroga
obligatoria, si no existiese comunicacién para no renovar, éste se prorrogara

durante tres afios mas.

— Se fija en dos mensualidades de renta la cuantia maxima de las garantias
adicionales a la fianza que pueden exigirse al arrendatario. Por otro lado, se
establece por Ley que los gastos de gestion inmobiliaria y de formalizacion del

contrato seran a cargo del arrendador, cuando éste sea persona juridica.

— También se modifica el régimen de propiedad horizontal para incrementar la
cuantia del fondo de reserva de las comunidades de propietarios hasta el 10% del

ultimo presupuesto ordinario.

— En materia de viviendas de uso turistico se explicita la mayoria cualificada
necesaria para que los propietarios puedan limitar o condicionar el ejercicio de la
actividad.

— Se incorpora una modificacion del procedimiento de desahucio de vivienda
cuando afecte a hogares vulnerables, estableciendo que la determinacion de la
situacion de vulnerabilidad producira la suspension del procedimiento hasta que
se adopten las medidas que los servicios sociales estimen oportunas por un plazo

maximo de un mes.

También se recogen medidas de caracter fiscal Asi se modifica la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales para, entre otras cuestiones, crear una bonificacién de hasta el 95% del IBI
para los inmuebles destinados a alquiler de vivienda con renta limitada por una norma juridica
y se mejora la fiscalidad, introduciendo una exencion para determinados arrendamientos de
vivienda en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

Entre las disposiciones finales se establece que los contratos arrendamientos suscritos con
anterioridad ala entrada envigor del Real Decreto-ley continuaran rigiéndose por lo establecido

en el régimen juridico que les era de aplicacién.

En la disposicion adicional Unica, entre las medidas para promover la oferta de vivienda en

alquiler, se recoge una reorientacion del Plan Estatal de Vivienda para apoyar exclusivamente
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el disfrute de vivienda en régimen de alquiler.

Finalmente, la Resolucion de 22 de enero de 2019, del Congreso de los Diputados, ordend la
publicacion del Acuerdo de derogacion del Real Decreto-Ley 21/2018, de 14 de diciembre, de

medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler.

Por ultimo, las sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, que resuelven los recursos de
casacion 1211/17 y 1518/17, en relacion con sendas reclamaciones de consumidores contra
cldusulas de sus escrituras de préstamo con garantia hipotecaria que les atribuian el pago
de todos los gastos e impuestos generados por la operacién, concluyen que, en armonia con
la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, el sujeto pasivo del impuesto de

transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados es el prestatario.

3. Fiscalidad y otra normativa.

En primer lugar destacamos la Orden HFP/1307/2017, de 29 de diciembre, por la que se
modifican la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036
de declaracidn censal de alta, modificacién y baja en el censo de empresarios, profesionales y
retenedores y 037 declaracidon censal simplificada de alta, modificacién y baja en el censo de
empresarios, profesionales y retenedores, la Orden EHA/3434/2007, de 23 de noviembre, por
la que se aprueban los modelos 322 de autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de
autoliquidacién mensual, modelo agregado, y la Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre,

por la que se aprueba el modelo 303 impuesto sobre el valor afiadido, autoliquidacion.

El Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido y otras normas tributarias introduce determinados cambios
que afectan a la gestion de los impuestos y que por tanto determinan la necesidad de modificar

otras normas reglamentarias de desarrollo.

Con esta modificacién reglamentaria se establece que los sujetos pasivos con periodo de
liguidacion mensual podran optar por el régimen de diferimiento del Impuesto sobre Valor
Afiadido a la importacion durante el mes de noviembre del afio anterior al que deba surtir

efecto.

El resto de modificaciones de los modelos 303, 036 y 037, tienen relacién con aquellos sujetos
pasivos que opten por llevar los libros de registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través

de la sede electrdnica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.
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En segundo lugar, el Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido y el Reglamento del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, entre otros.

Las modificaciones traen causa en el conocido como “suministro inmediato de informacién”,
gue supone unaimportante apuesta porla modernizacion de la gestion del impuesto, elimpulso
de la facturacién electrénica y fundamentalmente la reduccion de las cargas administrativas

de los sujetos pasivos.

En tercer lugar |2 Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 dictada en el recurso
de casacion 6226/2017 que interpreta la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2
a) y 110.4 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, declarada en la sentencia del
Tribunal Constitucional 59/2017.

La Sentencia del Tribunal Constitucional declaré que los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4, del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, (TRLHL) son inconstitucionales y
nulos en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de

valor.

En esta sentencia del Tribunal Supremo se estima interés casacional para garantizar la seguridad
juridica, la igualdad en la aplicacién de la ley y el respeto de la reserva de ley en materia

tributaria y se establece lo siguiente:

— La prohibicidon que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de
incrementos de valor en la transmisidn onerosa de terrenos de naturaleza urbana
impuesta por el articulo 110.4 del TRLHL ha sido anuladay expulsada definitivamente
del ordenamiento juridico y, por lo tanto, puede el obligado tributario demostrar
gue el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se
ha producido el nacimiento de la obligacién tributaria principal correspondiente
al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
(IVTNU)

— Una vez demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacién del
impuesto (o, en su caso, correspondera la anulacién de la liquidacién practicada o la

rectificaciéon de la autoliquidacidn y el reconocimiento del derecho a la devolucién).

— En caso contrario, habra de girarse la correspondiente liquidacion cuantificandose
la base imponible del impuesto de conformidad con lo previsto en los articulos
107.1y 107. 2 a) del TRLHL.
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El Tribunal Supremo también establece que, en primer lugar, corresponde al obligado tributario
probar la inexistencia de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. En
segundo lugar, para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de prueba que al menos indiciariamente permita
apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmisiéon que se
refleja en las escrituras. En tercer y ultimo lugar, una vez aportada —por cualquier medio- por
el obligado tributario la prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la

Administracidn la que pruebe en contra sus pretensiones.

4. Jurisprudencia y resoluciones administrativas.

Desde la asesoria juridica se hace un seguimiento de todas aquellas novedades de caracter
jurisprudencial que son puntualmente remitidas mediante circular a nuestras entidades
confederadas. El seguimiento de las novedades y cambios en la jurisprudencia no se refiere
Unica y exclusivamente a lo referido a construccién, edificacidn u obra publica, sino también
a temas mercantiles y fiscales de incidencia directa en la empresa. También a efectos de
coordinacién entre las diferentes asociaciones se circulan todas aquellas sentencias de
Tribunales con novedades o cuestiones de interés o sometidas a debate en el seno de la

Confederacion, asi como resoluciones de los Tribunales de Recursos Contractuales.

En primer lugar, destacamos la Recomendacidon de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado, de 24 de septiembre de 2018, a los organos de contratacion en relacion con la
aplicacion del requisito de inscripcion en el ROLECE del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La Junta Consultiva recomienda que no cabe entender que el requisito de la inscripcidon previa
en el ROLECE sea exigible para participar en los procedimientos abiertos simplificados en las

circunstancias actuales.

Esta medida tiene su causa en el ingente nimero de solicitudes de inscripciéon en el ROLECE
que se han producido en los Ultimos meses, las cuales no han podido ser atendidas en su
integridad hasta el momento presente. Como quiera que esta situacién supone un notable
perjuicio para las entidades del Sector Publico y para los potenciales licitadores al impedir el

acceso a la licitacién y limitar la competencia, se debe flexibilizar esta exigencia.

De conformidad con lo expuesto la Junta recomienda, mientras el principio de concurrencia se

vea comprometido, que la acreditacion de la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones
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de contratar se realice en la forma establecida con cardcter general en la ley, siendo esta
medida coyuntural por lo que, tal y como se indica en la recomendacion, “... en el momento
en que esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado tenga conocimiento de que
esta situacién provisional que afecta al funcionamiento del Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico ha quedado solventada oportunamente, dara traslado
a las entidades del sector publico con la debida publicidad a los efectos del cumplimiento del

requisito de inscripcién en las condiciones establecidas por la ley.”

Ensegundo lugar, por su especial relevancia, la Resolucidn del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales n2? 120/2019.

La resolucién resuelve el recurso interpuesto por la Confederacién Nacional de la Construccién
(CNC) contra el encargo de la Consejeria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas de la Comunidad Valenciana a favor de la Empresa TRAGSA
para la redaccidn de proyecto y ejecucién de obras de adecuacidn del Tribunal Superior de

Justicia de la Comunidad Valenciana.

La Resolucién estima el recurso por falta de justificacién de los supuestos en que se fundamenta
el encargo y también por falta de adecuacién de las prestaciones con el objeto social de TRAGSA
y analiza diferentes cuestiones que fueron alegadas en el recurso por la CNC, asi entre otras

cuestiones:

— Reconoce la legitimacion de la CNC para recurrir un encargo a un medio propio.
Considera que, al igual que estamos legitimados para recurrir cladusulas de pliegos
restrictivas de la concurrencia, de la misma forma la Confederacion Nacional de la
Construccion tiene intereses legitimos cuando considera que un encargo a medio

propio es restrictivo de la concurrencia.

— Se procede a diferenciar entre los encargos a medios propios personificados de
la legislacion de contratacién publica, regulados en los articulos 32 y 33 de la Ley
de Contratos del Sector Publico y en articulo 86 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP) con las encomiendas de gestién administrativas, reguladas
en el articulo 11 de la citada LRISP.

En todo caso considera que el encargo al medio propio personificado se configura

como una excepcidn a la contratacién publica.

— También indica que, la justificacion de la mayor eficiencia del encargo frente a la

contratacion publica o de la concurrencia de razones de seguridad o de urgencia, no
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resulta exigible que se acredite en cada encargo singular que se conceda al medio
propio, ya que segun la Ley esta cuestidn se refiere al momento previo a la creaciéon

del medio propio.

— Se indica que en la ausencia de licitadores para efectuar el encargo a un medio
propio debe concurrir identidad o concurrencia entre el objeto del contrato licitado
y el objeto del encargo. En este supuesto el contrato licitado era un contrato de
servicios que tenia por objeto la redaccion del proyecto con un valor estimado de
645.559 euros, mientras que el encargo abarcaba tanto la redaccién del proyecto
como la propia ejecucidn de las obras, con prestaciones mixtas y por un importe de
24.956.366 euros. Por lo tanto no concurre el presupuesto habilitante para conferir
encargos, consistente en que no concurra ningun licitador al contrato licitado al no

haber identidad de prestaciones.

— En cuanto a las razones de seguridad publica y de urgencia considera que no se
ha motivado que la situacion del edificio al que se refiere el encargo entre en la
categoria de “emergencia o proteccion civil” a la que alude la disposicién adicional
vigésimo cuarta in fine, de la Ley de Contratos del Sector Publico. Ademas indica
gue los motivos de seguridad publica y de urgencia que permiten acudir al encargo
a medios propios debe tener la entidad suficiente para que no pueda solventarse
acudiendo a una licitacion publica que pueda sujetarse al procedimiento de
urgencia, ni al procedimiento de emergencia, ni al procedimiento negociado sin

publicidad por razones de urgencia.

Indica que en el caso de que concurran los motivos de urgencia, el recurso al encargo
a medio propio deberia, en su caso, circunscribirse Unicamente a la ejecucién de
las actuaciones imprescindibles para evitar dafios derivados de riesgos inminentes,
sometiendo a la contratacion el resto de actuaciones en aras de los principios de

publicidad y concurrencia a licitacion publica.

— Ademas coincide el Tribunal con las alegaciones de CNC en que no parece légico

gue una obra supuestamente urgente se haya de ejecutar en un plazo de tres afos.

En cuanto a la adecuacién del encargo al objeto social de TRAGSA el Tribunal indica que esta
cuestion no esta exenta de polémica, y atendiendo a la regulacién de la Ley de Contratos del
Sector Publico considera que con arreglo al objeto social de TRAGSA, ésta no puede (salvo en
supuestos de urgencia en sentido estricto) ejecutar contratos de obras en zonas o nucleos
urbanos, ya que el dmbito de actuacion de dicha Sociedad Estatal se circunscribe al mundo

rural. Ademas, si se atiende a la relacién de las concretas funciones se aprecia su vinculacién
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directa con el medio rural, sin mencidén expresa alguna a las actuaciones en zonas o nucleos

urbanos.

Cualquier duda que pudiera plantearse respecto a la habilitacion de TRAGSA para actuar
en la ejecucion de obras urbanas debe resolverse, en sentido negativo, acudiendo a una
interpretacion sistematica o conjunta de disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley de
Contratos del Sector Publico, y al criterio de interpretacion estricto que resulta aplicable a la

figura del medio propio.

Desde el punto de vista finalista tampoco es admisible que una Sociedad Estatal con la
denominacion y funciones de TRAGSA pueda finalmente actuar como un medio propio apto
para ejecutar todo tipo de obras en zonas o nucleos urbanos, actuando, de facto, como
empresa constructora del sector publico estatal, autondmico y provincial, en claro detrimento

de la concurrencia.

En tercer lugar, destacamos la Resolucion del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castillay Leén n2 61/2019.

La Resolucién resuelve el recurso interpuesto por la Confederacion Nacional de la Construccion
(CNC) contra el encargo del Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn
(ICE) a favor de la Empresa TRAGSA para la ejecucion de las obras de urbanizacion de la fase |

del Parque Tecnoldgico de Burgos y sus infraestructuras asociadas.

La Resolucidon fundamenta la estimacion del recurso en la falta de justificacién de la eficiencia
econdmica en la que pretende motivarse el encargo a medio propio, en que la excepcionalidad
de los encargos exige que su realizacidon esté debidamente motivada y en la falta de adecuacién
de los trabajos objeto del encargo al objeto social y a las funciones de TRAGSA. Ademas, analiza

diferentes cuestiones que fueron alegadas en el recurso por la CNC:

— Diferencia entre la encomienda de gestion administrativa y los encargos a medios
propios. Establece que los encargos a medios propios no se rigen por el articulo 11
de la Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico.

— Determina que podra acudirse al encargo, frente a la contratacion publica, cuando
concurra una de estas dos circunstancias: una mayor eficiencia, sostenibilidad y
eficacia del encargo aplicando criterios de rentabilidad econémica, o razones de
seguridad publica o urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios

suministrados por el medio propio o servicio técnico.
— Coincide la decisién del Tribunal con las alegaciones de la CNC cuando establece
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gue el encargo realizado no es eficiente por razén del precio. La suma del coste de
ejecucion material de las obras, del beneficio industrial y de los gastos generales
(de un licitador) es inferior al presupuesto consignado en la Memoria para el
encargo. Por otra parte, el hecho de que la actividad encargada al medio propio no
esté sujeta al IVA no puede esgrimirse, por si solo, como argumento de la mayor
eficiencia econdmica del encargo, maxime cuando esa es la Unica circunstancia
que determina la decisién de no acudir a una licitacidn publica (restringiendo la
competencia) y de exceptuar, por tanto, los principios que deben regir la actividad

contractual del sector publico.

— Sefala que, pese a lo alegado por TRAGSA, es claro el caracter excepcional de la
figura del encargo a medios propios que constituye una excepcion a las reglas gene-
rales del Derecho Comunitario en materia contractual, cuya finalidad es garantizar
los principios de igualdad, transparencia en los procedimientos de licitacion publi-
ca, concurrencia y no discriminacion. La excepcionalidad de los encargos exige que

su realizacidn esté debidamente motivada.

— Respecto de la alegada falta de adecuacién de los trabajos objeto del encargo al ob-
jeto social y funciones de TRAGSA, comparte el criterio de la Resolucién 120/2019,
de 18 de febrero, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
de que el encargo a TRAGSA de la realizacidn de obras en zonas urbanas no puede
considerarse incluido en las funciones previstas para esta en el apartado 4.a) de la

disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley de Contratos del Sector Publico.

— Afade que los estatutos sociales de TRAGSA restringen a dos los supuestos en los
gue puede invocar la urgencia para realizar encargos en relacidon con cualquier tipo
de obra o servicio: licitaciones desiertas y resolucién contractual por incumplimien-
to del contratista. Fuera de dichos casos, no podra justificarse el encargo en tal
motivo. Sefiala que la mera reduccidn del plazo de tramitacién no puede justificar,
por si solo, la urgencia para acudir al encargo, ya que podria haberse acudido, en su

caso, a la tramitacién de urgencia.

Concluye que los motivos alegados para formalizar el encargo a medios propios o bien no es-
tan suficientemente justificados, o bien no concurren, y no permiten, por tanto, acudir a esta

figura y excepcionar el principio de concurrencia que preside la legislacion contractual.
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5. Departamento Internacional.

Desde pasados ejercicios el Departamento Juridico asume los asuntos internacionales en el
ambito de la Pequefia y Mediana Empresa, debido a la experiencia probada en dichas mate-
rias. Desde el afio 2012 esta labor ha pasado del mero asesoramiento a asumir funciones en
este campo por lo que se considera oportuno dedicar este apartado especifico en particular la

asistencia a las reuniones de la European Builders Confederation —EBC- .

6. Otros.

Por otra parte se estd realizando una serie de actividades dificilmente encuadrables en los

anteriores epigrafes, pero que se pueden sistematizar de la siguiente manera:

e Se preparay asiste a las reuniones de Consejo de Gobierno de la CNC y de cuantas

Comisiones o Grupos de Trabajo se rednen de la CNC.

e Mencidn aparte destacar la preparacion de las reuniones mensuales de Sec-
retarios Generales de las Organizaciones Confederadas y de la preparacion de las

Jornadas que celebra la CNC.

e En el dmbito de CEOE, Ministerios e Instituciones se asiste a las siguientes comis-

iones:

Comité Técnico de Normalizacion AEN/CTN 312 de facturacion electrdnica en la

contratacion publica.
- Comision de Responsabilidad Social de CEOE —Clausulas sociales—.
- Comisidn de Economia de CEOE.
- Comision de Infraestructuras de CEOE.
— Comisién Fiscal de CEOE, y comisidn fiscal reducida.
- Grupo de Trabajo de Mosoridad de CEOE.
- Comité de Edificacion Residencial de CEOE.
— Grupo de Trabajo de Rehabilitacién de CEOE.

- Grupo de Trabajo de Consumo Responsable de CEOE —Responsabilidad Social
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Empresarial—.
— Grupo de Trabajo de la Unidad de Mercado.
— Comisidn de Concesiones y Servicios.
- Grupo de Trabajo de Contratacién de la CNC.
- Comité de Vivienda de la CNC.
- Grupo de Trabajo de Responsabilidad Social de la CNC.
— Grupo de Trabajo de Morosidad de CNC.

e Y por ultimo, durante el Ultimo ano, se han visitado diversas organizaciones de la
CNC en todo el territorio nacional, ya sea para impartir conferencias, ya sea para
tener reuniones de trabajo o para intercambiar pareceres acerca de contratacion

publica, temas laborales, etc.



Departamento
Laboral
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1. Relaciones laborales y Acuerdo Interconfederal.

El afio 2018 comenzd con el Acuerdo social firmado por representantes del Gobierno de
Espafia, las Organizaciones Empresariales —CEOE y CEPYME- y las Organizaciones Sindicales
-CC.00. y U.GT. el 26 de diciembre de 2017. En él se fijaba el incremento del salario minimo
interprofesional para los afios 2018, 2019 y 2020:

— 2018: 4 por ciento, resultando 736 euros al mes en 14 pagas y 10.304 euros al afio.
— 2019: 5 por ciento, resultando 773 euros al mes en 14 pagas y 10.819 al afio.
— 2020: 10 por ciento, resultando 850 euros al mes en 14 pagas y 11.901 euros al afio.

Ese estableciéd que este acuerdo se materializaria siempre que la economia registre un
crecimiento del PIB real del 2,5 por ciento o superior, y un incremento de la afiliacion media a
la Seguridad Social superior a las cuatrocientas cincuenta mil personas, todo ello en términos
interanuales y segun los uUltimos datos publicados en el momento de determinar el salario
minimo interprofesional de cada afio.

Con fecha 25 de junio de 2018, las Organizaciones Empresariales —CEOE y CEPYME- y las
Organizaciones Sindicales -CC.00. y U.G.T_ firmaron el Preacuerdo en el marco del Acuerdo
Estatal de Negociacion Colectiva (AENC) para los afos 2018, 2019 y 2020, que fue ratificado
el 5 de julio por las mis mas Organizaciones. Este acuerdo reproduce el preacuerdo firmado y
puntualiza que el lll Acuerdo para el Empleo y al Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017 se
prorroga en sus propios términos, salvo en aquellos contenidos que se opongan a lo suscrito
en el IV AENC y hasta la finalizacién de este ultimo; y consideran que el IV AENC es totalmente
conforme con lo convenido en las negociaciones llevadas a cabo y, en consecuencia, aprueban
el referido texto de naturaleza obligacional en toda su integridad.

Las principales caracteristicas de este acuerdo son:
— Objetivos:
la creacion de empleo,

la mejora de la empleabilidad de los trabajadores y de la competitividad de las
empresas,

la luchar contra la economia sumergida.

— Vigencia: tres afios (2018,20119 y 2020).

— Incrementos salariales: para cada uno de los aifos de vigencia del acuerdo:
una parte fija del 2%

una parte variable del 1% ligada a los conceptos que en cada convenio se
determinen, como la evolucion de la productividad, resultados, absentismo
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injustificado y otros, en base a indicadores cuantificados, medibles y conocidos
por ambas partes.

— Salario minimo de convenio colectivo: 14.000 euros anuales.

— Mecanismos de revisidn salarial: los convenios colectivos podran establecer estos
mecanismos durante estos tres afios, teniendo en cuenta los indicadores que en
cada caso estimen aplicables los negociadores.

— Impulso de la renovacion y actualizacion de los convenios colectivos: articulando
reglas sobre vigencia, ultraactividad y procedimiento negociador.

Asimismo las partes firmantes tomaron una serie de acuerdos que deberian ser desarrollados
en el ambito tripartito con el Gobierno de Espana:

— Seinsta a la modificacién del articulo 42 del Estatuto de los trabajadores con el fin de
garantizar las condiciones laborales en los procesos de descentralizacidon productiva.
En este sentido, los agentes sociales proponen desarrollar una nueva medida
dirigida al mantenimiento del empleo en empresas con dificultades econdmicas,
propiciando reducciones temporales de jornada, favoreciendo que el trabajador no
se vea perjudicado, que las empresas mantengan sus plantillas y que se habiliten
procesos de formacion.

— Enlo que se refiere a la formacién v cualificacién profesional, se insta a establecer
un marco de didlogo para alcanzar un acuerdo en materia de Formacion Profesional
para el Empleo y ambas partes se comprometen a impulsar una reforma del actual
marco legal regulador. Asimismo, proponen una reforma del actual marco legal en
materia de formacion para el empleo en el ambito laboral que tenga en cuenta
gue son empresas y trabajadores los que financian el sistema a través de las cuotas
sociales.

— En materia de absentismo se propone la creacidon de un observatorio que en el plazo
de seis meses emita un informe a partir del cual se puedan realizar “pruebas piloto”
para tratar de mejorar el absentismo no deseado.

— Sobre jubilacién se solicitan cambios legales que permitan que los convenios
colectivos posibiliten la extincion del contrato de trabajo a quienes lleguen a la edad
ordinaria de jubilacidon siempre que tengan derecho a la pensidon completa, y se
reclama la recuperacion del contrato relevo ligado a la jubilacién parcial.

— Se solicita la regulacion del Consejo Nacional de Negociacién Colectiva que permita
conocer la realidad d ela Negociacion colectiva en Espafia y desarrolle labores de
formacion de negociadores.

— Seinstaaanalizar la situacidon actual de la economia sumergida en Espafiay a acordar
un Plan Director para su reduccion, ya sea por medio de modificaciones normativas
0 negociacién colectiva.

— Respecto de la igualdad, se insta a desarrollar medidas integrales para favorecer la
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igualdad laboral y salarial entre hombres y mujeres que, al menos, contemplen el
desarrollo del sistema de atencién a la dependencia y la infancia, la equiparacién
de los permisos de paternidad y maternidad o de las reducciones de jornada, y el
estudio cualitativo del impacto de género de los pluses y complementos salariales.

A nivel de comunidades auténomas, el 7 de septiembre de 2018 se publicd en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya el Acuerdo Interprofesional de Cataluna para los afios 2018-
2020, suscrito el 24 de julio de 2018, por parte de la representacion empresarial por Fomento
del Trabajo Nacional, por Pequena y Mediana Empresa de Cataluiia y la Federacion de la
Pequefia y Mediana Empresa de Cataluia, y por parte de la representacién de los trabajadores
por los sindicatos Comision Obrera Nacional de Cataluiia y Unidn General de trabajadores de
Cataluiia.

El8 de marzo de 2018 los sindicatos CCOO y UGT USO y CGT han realizaron sendas convocatorias
de huelgas generales cuyos objetivos coincidian en exigir al Gobierno una regulacién especifica
en materia laboral para conseguir la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
mercado laboral, eliminando la brecha salarial. En ese momento estos temas estaban siendo
objeto de negociacién en el didlogo social tripartito y bipartito, concretamente en la Mesa
de Calidad del Empleo y en la Comisidon para la renovacion del Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva.

El 27 de julio de 2018 se publicé en el boletin Oficial del Estado el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 27 de julio de 2018, por el que se aprueba el Plan Director por un Trabajo
Digno 2018-2019-2020, con la finalidad de promover el empleo y las empresas, garantizar los
derechos en el trabajo, extender la proteccién social y fomentar el didlogo social son los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente de la Organizacion internacional del Trabajo, con la
igualdad de género como tema transversal.

— EI 10 de octubre se celebrd una reunion de la Mesa de Dialogo Social en materia de
contratacion en la que se trataron cinco puntos que son importantes tener en cuenta,
pues afectan a las materias en las que el Gobierno quiere que empresarios y sindicatos
lleguen a un acuerdo. Estos giran en torno a:

1. Laedad de jubilacién como causa de extincion del contrato.

2. La reforma del subsidio de desempleo reduciendo la edad de acceso desde los 55
alos 52.

3. Laeliminacion de la prioridad aplicativa de convenio de empresa frente al convenio
sectorial vigente.

4. Llaultractividad de los conveniosy el establecimiento de mecanismos de desbloqueo
de los procesos de negociacioén.

5. Laregulacidon de la subcontratacidn de obras y servicios con una nueva regulacion
del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores en la linea marcada por nuestra Ley
Reguladora de la Subcontratacién en el Sector de la Construccion.
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2. La negociacion colectiva del sector.

Después de varios contactos informales con los sindicatos a lo largo del afio 2018, finalmente
el 20 de enero de 2019 la Comision Negociadora del VI Convenio General del Sector de la
Construccion firmé el incremento salarial para tres afos:

— 2019:2,25%
— 2020: 2,25%
- 2021:2,5%

Asimismo se revisé la remuneracidn bruta anual para esos tres aios; se modificd el articulo 96
del VI CGSCincluyendo la jubilacién obligatoria; se incluyé la nueva normativa de proteccidn de
datos en la ordenacién del trabajo; se realizaron ciertas correcciones en el Libro Il del VI CGSCy
otros articulos del convenio; se acordd la constitucion de un grupo de trabajo de conservacion
y mantenimiento en contratas de mantenimiento de carreteras para evaluar la situacién de
ciertas de éstas contratas; y se trasladd a la Comisidn Paritaria Sectorial de Seguridad y Salud
en el Trabajo del articulo 134 del VI CGSC el estudio de las cuestiones de prevencidn, seguridad,
salud y formacidn contenidas en el Libro Il del CGSC.

Tras dos requerimientos por parte del Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos (REGCON)
en el control de legalidad solicitando la modificacion del articulo 96 del VI CGSC, referido a la
jubilacion forzosa, y después de mantener una reunién con la Ministra de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, D2 Magdalena Valerio Cordero se modificd dicho articulo ajustandolo al
requerimiento efectuado por el Ministerio, y con fecha 26 de abril de 2019 finalmente se
publicé en | BOE la modificacion del VI CGSC.

Asimismo durante el ano 2018 se reunid en varias ocasiones |la Comision Paritaria de VI CGSC
para resolver diferentes cuestiones de interpretacién del Convenio:

12. Acta de la reuniéon 1/2018 de la Comision Paritaria del VI CGSC, 13 de febrero de dos
mil ocho, en la que se contestan tres consultas acerca de la interpretacion que deben darse
a determinados articulos del VI CGSC. Entre ellas destaca la referida a la interpretacion
gue debe hacerse de la disposicién adicional quinta del VI CGSC referida al Plus de
conservacion, guardias, reten, disponibilidad y sistemas de viabilidad invernal en contratas
de mantenimiento de carretas, donde se determina que la de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3.1 del Cédigo Civil la primera y preferente regla interpretativa es la literal,
de manera que si los términos de la Ley son claros ha de estarse al sentido gramatical.
Asi el mecanismo interpretativo no ha de ponerse en marcha si la norma legal aparece
redactada con tal claridad y precisién que su contenido, el alcance de lo establecido, el
sentido de su regulacion y el ambito material, se deducen del texto de manera tan patente
gue la interpretacion del precepto deviene innecesaria, pudiendo conducir en caso de que
esta Comision hiciera otra interpretacién distinta de la literal a una extralimitacion de las
funciones que le vienen atribuidas por el articulo 108 del VI CGSC.
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22, Acta de la reunion 2/2018 de la Comision Paritaria del VI CGSC la Comisién Paritaria
del VI CGSC, 31 de mayo de dos mil ocho, para contestar a cuatro consultas formuladas
hasta la fecha:

— Consulta de la Federacion Regional UGT-FICA de Aragdn.

— Consulta de la Federacion Regional de Construccion y Servicios de CCOO de Valencia
se traslada el escrito del Comité de Empresa de Fomento Valencia Mantenimiento
y Limpieza, S.A. (FOVASA).

— Consulta de las Federaciones Regionales UGT-FICA y CCOO de Construcciéon vy
Servicios, y CIG de Pontevedra.

32 Acta de la reunién 3/2018 de la Comision Paritaria del VI CGSC, 31 de mayo de dos mil
ocho, que resuelve la consulta de las Federaciones Regionales de Construccién y Servicios
de CCOO, UGT-FICA de Extremadura, por la que se solicita, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 50.2 del VI Convenio General del sector de la Construccion, la fijaciéon de las
tablas salariales del Convenio Colectivo de Construccién y Obras Publicas de la provincia
de Caceres para el afio 2018 de acuerdo con lo dispuesto en el VI CGSC.

42, Acta de la reunion 4/2018 de la Comision Paritaria del VI CGSC, 9 de octubre de dos
mil ocho, que responde a varias consultas de representaciones sindicales de provincias
en relacién con la interpretacion que debe hacerse de la disposicién adicional 52 del VI
CGSC por la que se fija un plus de conservacién, guardias, retén, disponibilidad y sistemas
de viabilidad invernal en contratas de mantenimiento de carreteras y solicitando la
actualizaciéon de las tablas de acuerdo con lo establecido en su articulo 52.

52, Acta de la reunion 5/2018 de la Comision Paritaria del VI CGSC, 9 de octubre de dos
mil ocho, por la que se modificd el listado no exhaustivo de CNAES que pueden estar
afectados directa o indirectamente por las actividades contenidas en el VI Convenio
General del Sector de la Construccion y cuyo ambito viene determinado exclusivamente
en el Anexo | del mismo, suprimiendo algunos CNAES a peticion de CEPCO.

Alolargo de este afo se ha seguido insistiendo en la importancia de noincluir en la negociacién
de dmbito provincial de cuestiones que estan reservadas al ambito del Convenio General del
Sector de la Construccion y que exceden de lo negociado en el Convenio General del Sector de
la Construccion respetando lo dispuesto en el articulo 12 del Convenio General del Sector de
la Construccion, la estructura de nuestra negociacién colectiva y su distribucién de materias,
y abstenerse de incluir cuestiones que puedan lesionar lo establecido en el Convenio General.

Como muestra de lo anterior se impugnd el Convenio Colectivo de Pontevedra que concluyé
con sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 2 de noviembre de 2017,
estableciendo que el articulo 12 del V CGSC, y por ende, el del VI CGSC, se ajustaba a Derecho
debiéndose de respetar la articulacion de la negociacidn colectiva por ellos establecida. Dicha
sentencia fue por la CIG quién finalmente desistié del recurso de casacion planteado contra
la citada sentencia. Por ello la misma devino firme en lo concerniente a que los articulos 16
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bis y 37 del Convenio de Construccién de la Provincia de Pontevedra vulneran el V CGSC en la
medida en que establecen una regulacién diferente, en una materia reservada por el articulo

12 del V CGSC.

3. Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC).

Al finalizar el mes de diciembre de 2018 el numero de tarjetas expedidas ascendia a 662.675

tarjetas.
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Fuente: Fundacion Laboral de la Construccion

El numero total de tarjetas expedidas a diciembre de 2018 para el sector metal asciende a
100.552 tarjetas, segun el siguiente desglose:

ANO Numero de Tarjetas Expedidas
2009 218
2010 27.080
2011 34.845
2012 27.666
2013 6.571
2014 1.888
2015 898
2016 647
2017 475
2018 264

TOTAL 100.552

Fuente: Fundacion Laboral de la Construccion
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En el sector del vidrio y la rotulacidn ascienden a 368 tarjetas segun el siguiente desglose:

ANO Numero de Tarjetas Expedidas
2011 99
2012 202
2013 56
2014 5
2015 3
2016 0
2017 0
2018 3

TOTAL 368

Fuente: Fundacion Laboral de la Construccion

Para el régimen especial de trabajadores auténomos y profesionales colegiados acogidos a
mutualidades de previsidon social al finalizar el afio 2018 asciende a 16.883 tarjetas.

4. Organismo Paritario para la Prevencion en la Construccion
(OPPC).

Durante 2018, desde CNC, se han seguido ejerciendo las funciones de Secretaria de este
Organismo Paritario, preparando las reuniones, elaborando actas y haciendo un seguimiento
de todas las actuaciones que se estan desarrollando en todo el territorio nacional.

En la reunién del Patronato de la FLC celebrada el 19 de diciembre de 2018, se aprobd, dentro
del presupuesto de la FLC para el aino 2018, una partida de 6 millones de euros destinados al
Organismo Paritario para la Prevencién en la Construccion (OPPC), incrementando su importe
en un millén de euros respecto del anterior ejercicio.

En relacidon con las actividades del OPPC, en el ejercicio 2018 se han llevado a cabo las
siguientes: visitas a obra, imparticion de cursos de prevencidon de riesgos laborales contenidos
en el vigente CGSC; actuaciones en colegios de primaria y secundaria; jornadas de divulgacion;
seminarios técnicos; y dotacién de los Centros de Practicas Preventivas. Entre ellas se destaca
gue se han realizado un total de 6.282 visitas a obra, 101 actuaciones en colegios de primaria
y secundaria; y 76 jornadas de divulgacion. Todas ellas con cargo al presupuesto ordinario del
OPPC.



Departamento Laboral =N= Memoria 2018

Asimismo, para la realizacidon de estas actividades se han elaborado cuatro protocolos que
establecen unos criterios Unicos y homogéneos para la gestion y realizacidon de las diferentes
propuestas presentadas por los OO.PP.PP.CC. Autondmicos referidos a:

—  PPS-38: GESTION DE LAS VISITAS A OBRA DEL “ORGANISMO PARITARIO PARA LA
PERVVENCION EN LA CONSTRUCCION” (OPPC).

—  PPS-39: GESTION DE LAS ACTIVIDADES DE FORMACION DEL “ORGANISMO PARITARIO
PARA LA PERVVENCION EN LA CONSTRUCCION” (OPPC).

—  PPS-40: REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE CONCIENCIACION EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN CENTROS EDUCATIVOS.

—  PPS-41: REALIZACION DE JORNADAS DE DIVULGACION EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES.

Por otro lado, se ha realizado un protocolo especifico para las visitas realizadas con cargo a las
acciones sectoriales de la Fundacidn Estatal para la Prevencién de Riesgos Laborales (FEPRL)
denominado “Gestién de las visitas a obra de la convocatoria de acciones sectoriales de la
Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales”. Este protocolo se aplica a las
4.500 visitas a realizar entre los dos proyectos concedidos por la FEPRL: ES2017/0053 de visitas
a empresas de CNAE 41: 1.800, y ES2017/0002 de visitas a empresas del CNAE 43: 2.700.

También, durante 2018, se ha continuado formando a los visitadores a obra. Se ha llevado a
cabo un curso inicial de visitadores a obra de 220 horas desde el 7 de mayo de 2018 y finalizara
el 20 de agosto de 2018. Las clases presenciales se han realizado en los centros de la Fundacién
Laboral de la Construccién de Galicia, Aragén (Teruel), Navarra, Tenerife, Madrid, Andalucia
oriental, Andalucia occidental y Castilla y Ledn. También se ha realizado una formacién de
reciclaje para visitadores a obra con una duracién de 40 horas (34 horas de tele formaciény 6
horas presenciales) que a tratado sobre las condiciones generales y especificas de seguridad
durante la ejecucion de trabajos en altura y los principales riesgos ergonémicos (trastornos
musculoesqueléticos) que se dan en la empresas del sector de la construccién.

Asimismo, durante 2019 se han mantenido varias reuniones de Presidentes y Secretarios de
los O0.PP.PP.CC. Autondémicos para abordar diferentes asuntos relacionados con su gestion
y funcionamiento, entre ellos el nuevo modelo de gobernanza de la FLC para regular las
relaciones entre las diferentes organizaciones de la FLC potenciando la actual Comision de
Control. Asimismo, junto con el OPPC que desarrolla la prevencién en construccion, se da
protagonismo a otras dos funciones propias de la FLC, como son el fomento del empleo vy la
formacion.
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5. Formacion.

En el afio 2018 la Fundacion Estatal para la Formacion y el Empleo aprobé las siguientes Con-
vocatoria de acciones formativas para la concesidon de subvenciones publicas para la ejecucién
de planes de formacién, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados
y desempleados. Asimismo, aprobd una convocatoria de subvenciones para la financiacién de
programas de formacién para la adquisicién y mejora de competencias profesionales relacio-
nadas con los cambios tecnolégicos y la transformacidn digital dirigidos prioritariamente a las
personas ocupadas. Dotado con 60 millones de euros dirigido prioritariamente a las personas
ocupadas y con especial atencién a: mujeres, personas con discapacidad, trabajadores con
bajo nivel de cualificacion y mayores de 45 afios

La Comision Paritaria Sectorial del Sector de la Construccion se reunién el 11 de julio de 2018.

A finales del 2018 comenzaron los trabajos para la puesta en marcha de la nueva Estructura
Paritaria Sectorial de Construccion e Industrias extractivas que sustituird a la Comision Parita-
ria Sectorial de construccion y entre otras funciones, tiene las de detectar las necesidades de
formacion del sector y la de realizar el catdlogo de acciones formativas que se incluirdn en los
programas de oferta y demanda para la formacién en el empleo.

6. Seguridad y salud laboral.

Dentro de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) se ha continuado
con el funcionamiento de diferentes Grupos de Trabajo. Entre ellos destacamos los siguientes
por ser en los que participa directamente la Confederacidn Nacional de la Construccidn:

e Construccion.

® Trabajadores Autdnomos.

e Valores limite.

e Amianto.

» Seguimiento de la Estrategia Espaiiola de Seguridad y Saud en el Trabajo 2015-2020.
® Educacién y Formacidn en Prevencion de Riesgos Laborales.

® Empresas de Trabajo Temporal.

® Trastornos Musculoesqueléticos.

® Seguridad Vial.
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El Grupo de Trabajo Construccion este aiio se ha reunido en tres ocasiones. En 2018
Unicamente permanecié abierto el SGT “Trabajos de conservacion y mantenimiento en
cubiertas”. No obstante, el GT ha continuado haciendo un seguimiento de las propuestas
de los ultimos dos SGT cerrados:

e SGT “Trabajos de conservacion y explotacion de infraestructuras”. En el informe
publicado en 2014 de este SGT se recogian recomendaciones dirigidas principalmente
a la Direccion General de Carreteras (DGC) y Direccién General de Trafico (DGT) para
mejorar las condiciones de trabajo en carreteras; y al Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) para mejorar las condiciones de trabajo en infraestructura ferroviaria.
Tal como han informado estas entidades, la mayor parte de las propuestas del SGT ya
han sido desarrolladas. Unicamente hay dos propuestas sobre las que el GT todavia
hace un seguimiento, una correspondiente a la DGCy otra a la DGT, que son:

- DGC: Estado de revision de la norma 8.3 IC sefnalizacién de carreteras.
Recientemente la DGC informd del estado de la norma, la cual se encuentra en las
etapas iniciales, y ofrecié remitir a la CNSST el borrador antes de su publicacion.

- DGT: Se considera necesario que la DGT promueva acciones para sensibilizar a
los conductores sobre la importancia de respetar la sefializacidon de obras, ya que
la mayor parte de accidentes laborales por atropello se producen por vehiculos
ajenos a la obra. Para ello, y a peticion de la DGT, el GT ha ampliado el periodo
de analisis de accidentes por atropello en trabajos de conservacién y explotacidon
de carreteras. En base a estos datos, se ha redactado un escrito para proponer a
la DGT que emprenda estas acciones de sensibilizacién y recientemente se les ha
pedido que, por favor, nos informen al respecto. No se ha recibido respuesta a esta
solicitud.

e SGT “Andlisis de la siniestralidad y sus causas en obras menores”. En el informe
publicado en 2015 de este SGT se hizo un diagndstico de situacion en cuanto a la
siniestralidad en obras menores. Cabe destacar dos conclusiones: el bajo cumplimiento
de la normativa en este tipo de obras y que la mayor parte de los accidentes se producen
por caidas desde cubiertas. En consecuencia, se propusieron como acciones desarrollar
actividades de divulgacién para sensibilizar a los agentes intervinientes en obras
menores y crear un SGT sobre trabajos en cubiertas para profundizar en este problema.
Respecto a la primera propuesta, el INSST, en colaboracién con la Fundacién Laboral
de la Construccién, ha elaborado unos contenidos divulgativos (documento, video,
articulo) que han sido difundidos de forma dirigida con el objetivo de hacerlos llegar
a los agentes intervinientes en obras menores (generalmente, microempresas de la
construccion). Igualmente, se han realizado encuestas para conocer las necesidades de
estos colectivos, cuyos resultados se presentaron a los miembros del GT en la reunién del
30 de octubre de 2018. Respecto a la segunda propuesta, se creo el SGT sobre “Trabajos
de Conservacion y Mantenimiento de Cubiertas” actualmente en funcionamiento.

e SGT “Trabajos de reparacién y mantenimiento de cubiertas”. En 2018 este SGT se ha
reunido en cuatro ocasiones. Partiendo del andlisis de siniestralidad del SGT anterior,
y de la revisién de la normativa y de documentos de referencia, en este SGT estdn
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surgiendo propuestas de diversa indole. De entre estas propuestas, la mdas destacable
es la que se hizo a la Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo (M2 Fomento)
en la que se solicitaba incluir un comentario en el Cédigo Técnico de la Edificacion
“comentado” para hacer hincapié en la obligacidn de los proyectistas de integrar la PRL
en los proyectos de obra, teniendo en cuenta, especialmente, los previsibles trabajos
posteriores en cubiertas. Este comentario fue incluido en la versién del pasado mes de
junio del CTE “comentado” (concretamente en el Documento Basico DB SUA).

Otra iniciativa del SGT ha sido analizar los planes de estudio de los grados con
atribuciones para proyectar con objeto de conocer el nimero de créditos en materia
preventiva que se imparten en estos grados. Este andlisis fue realizado, a peticion del
SGT, por el Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafia (CGATE), y pone de
manifiesto la escasa presencia de la prevencién de riesgos laborales en estos planes de
estudios. Esta cuestion ha sido puesta en conocimiento del Grupo de Trabajo Educacion
y Formacion de PRL de la CNSST para que, en su caso, se analice este problema en mayor
profundidad. El GT Construccion queda a disposicion del GT Educacion y Formacién de
PRL para ampliar informacion sobre esta cuestion.

Por otro lado, cabe mencionar la necesidad identificada en el SGT de elaborar material
para sensibilizar y dar a conocer los criterios técnicos para trabajar en cubiertas. En
consecuencia, esta propuesta estd siendo desarrollada por el INSST en colaboracién con
las CCAA y la Fundacién Laboral de la Construccién. Se prevé que estos materiales sean
presentados en el SGT a finales de aio.

Como adelanto a esta labor de sensibilizaciéon, se ha considerado conveniente elaborar
por parte del SGT dos escritos dirigidos, respectivamente, a los Consejos Generales de
profesionales con atribuciones para proyectary a la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias para tratar de sensibilizar sobre el importante riesgo que suponen las
intervenciones en cubiertasy, en el caso de los Consejos Generales, sobre las obligaciones
de los proyectista de integrar la PRL en los proyectos de obra, dando especial atencién
al reciente comentario del DB SUA mencionado anteriormente. Estos escritos ya fueron
aprobados en la ultima Comisién Permanente, celebrada el pasado 15 de octubre de
2018.

Con estas acciones se considera que ya se puede cerrar este SGT y se elaborara un
informe resumiendo todas las acciones mencionadas.

Por ultimo, en la Ultima reunion del GT, celebrada el 30 de octubre, se analizaron y votaron las
propuestas de creacion de nuevos SGT, credndose un nuevo SGT sobre “Trabajos temporales
en altura”.

En el Grupo de Trabajo de auténomos, se han celebrado dos reuniones en el afio 2018, 18
de enero y 27 de noviembre. Se ha presentado el informe de andlisis de la siniestralidad en
trabajadores auténomos 2017; se ha recibido informacidn sobre el estado de Autopreven-t
para auténomos y las novedades de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes
del Trabajo Auténomo.
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En el Grupo de Trabajo de Amianto mantuvo su Ultima reunidn el pasado dia 16 de octubre de
2018. Dentro de este GT se estd debatiendo el estudio de un posible sistema de comunicacién
deincidencias en laimportacidon de elementos que contienen amianto, estando evidentemente
prohibida su comercializacién, y se ha informado al Grupo por parte del Instituto Nacional de |a
Seguridad Social (INSS) sobre la situacién actual de los convenios firmados entre el propio INSS
y las CCAA, para tener un procedimiento y protocolo comun de actuaciones para la evaluacién
de los trabajadores afectados por una patologia, derivada de la exposicidon laboral al amianto.
Para finalizar, se ha debatido sobre la evolucidn del sistema de planes de trabajo que establece
el articulo 11 del Real Decreto 396/2006. Se ha realizado un informe de planes de trabajo en
las diferentes Comunidades Auténomas del 2009 a 2017 del que se destaca que tanto los
planes de trabajo especificos presentados, como los aprobados, se incrementan por encima
de un 13% del afio 2016 al 2017. Este incremento, junto con el producido los afios anteriores,
hace que se hayan superado los datos del 2009 en un 43%.

En el Grupo de Valores
Limite se ha trabajado en
e, c| Documento de Limites
. de  Exposiciéon  Profesional
para Agentes Quimicos en
Espafia 2018. Este afio se
ha actualizado la Aplicacién
“LEP” con las modificaciones
que se mencionan y, se
ha ampliado, dentro de la
aplicacion, la documentacion
correspondiente a la
informacion toxicolégica que
sirve para establecer los limites
de exposicion profesional para
los agentes quimicos.

En el seno del Grupo de Trabajo de la Estrategia Espaiiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
se ha continuado con el seguimiento del segundo Plan de Actuacion 2017-2018 de Ia
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 y estd pendiente comenzar
los trabajos del siguiente Plan bianual correspondiente a 2017-2018.

El Grupo de Trabajo de Educacion y Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales el grupo
de trabajo se ha reunido en cuatro ocasiones a lo largo de 2018: 21 de marzo, 29 de mayo,
4 de julio y 6 de noviembre. El mandato del grupo tiene dos apartados. En primer lugar, el
seguimiento y evaluacion de las medidas contempladas en el Plan Nacional de Formaciény, en
su caso, formulacion de propuestas de actualizacion; y, ademas, la revision de los contenidos
formativos del Reglamento de los Servicios de Prevencidn.

En su dia este Plan establecia una metodologia de trabajo en once fichas, dirigidas al ambito
educativo, a los profesionales de la prevencién y a ciertos colectivos de trabajadores.
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La evaluacidn de estas medidas contempladas en cada una de las fichas se ha ido realizando,
con la intervencién de entidades del ambito educativo, del SEPE, Sanidad, etc, lo que ha
permitido avanzar en los trabajos. En este momento esta finalizada la evaluacién de las
siguientes fichas: educacién infantil, primaria y secundaria, formacién profesional, formacién
para el empleo, niveles basico e intermedio nivel superior en el ambito sanitario, y también
las correspondientes a formacion de autdonomos y formacidn de trabajadores y delegados de
prevencion. Falta sélo la ficha tercera sobre formacion en el ambito universitario, y se esta a la
espera de recibir informacion por parte de la Secretaria de Estado de Universidades. También
queda pendiente la formacidn correspondiente a los técnicos de nivel superior (ficha nimero
siete). Estos temas pendientes seran tratados en la préoxima reunidn prevista para el 6 de
marzo de 2019, para asi poder concluir la fase de evaluacidn del Plan Nacional de Formacion.

En paralelo a esta evaluacion, se estan recogiendo propuestas de actualizacién que permitiran
abordar posteriormente los contenidos formativos concretos para cada uno de los colectivos.

En el Grupo de Trabajo Empresas de Trabajo Temporal se ha elaborado un informe acerca
de la “Seguridad y Salud Laboral de trabajadores/as de empresas de trabajo temporal, ETT.
Buenas practicas en coordinacién empresarial y formacion”.

El Grupo de Trabajo Trastornos Musculoesqueléticos se reunid el 15 de octubre de 2018. En
esta reunidn se informé en detalle sobre las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo de
Trastornos Musculoesqueléticos en 2018 y se presentaron tres documentos que se enmarcan
en la linea de actuacién 3A.3 de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2015-2020, que habla de “disefiar e implantar un plan de actuacion para la reduccién de los
trastornos musculoesqueléticos”:

e Plan de Accion para la reduccion de los TME en el medio laboral,
e Documento de Gobierno del Plan Nacional de prevencion de TME,

e Guia de ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades del Plan de Accidn
para la reduccion de TME en el medio laboral.

Por ultimo, en del Grupo de Trabajo de Seguridad Vial en su ultima reunién del 15 de octubre
de 2018, se decidié ampliar su mandato y orientar los trabajos de este GT a los siguientes
objetivos:

e Realizar el seguimiento del Plan de Actuacién para minimizar el impacto del accidente
de trafico sobre la siniestralidad laboral.

e Efectuar una recopilacion de buenas practicas para la prevencidn de los accidentes
in itinere.

e Elaborar un andlisis de situacion de factores de riesgo, colectivos emergentes y/o
colectivos con especial incidencia de siniestralidad vial laboral.

Este afio se ha seguido trabajando en la adaptacién del Convenio de visitas a obra de la
Direccion General de Carreteras dependiente del Ministerio de Fomento a la nueva normativa
que regula los convenios de colaboracion de las administraciones publicas.
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7. Novedades normativas.

Entre las novedades normativas del ejercicio 2018 destacamos, por orden cronoldgico, las
siguientes:

En primer lugar, el Real Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre, por el que se prorrogan y
apruebandiversas medidastributariasy otras medidasurgentes en materiasocial. Ladisposicion
adicional Unica del mencionado Real Decreto-ley fija el salario minimo interprofesional para
2018 y reglas de afectacion de las nuevas cuantias del salario minimo interprofesional en 2018,
2019 y 2020, en conformidad con el Acuerdo social para el incremento del Salario Minimo
Interprofesional 2018-2020, del pasado 26 de diciembre de 2017.

En segundo lugar, el Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2018. En este Real Decreto se establecen las cuantias que
estardn vigentes a partir del 1 de enero de 2018, y representan un incremento del 4 por ciento
respecto de las vigentes en el afio 2017. El salario minimo para cualesquiera actividades en la
agricultura, en la industria y en los servicios, sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores,
queda fijado en 24,53 euros/dia o0 735,90 euros/mes, segun que el salario esté fijado por dias
o por meses. Por lo que respecta a los trabajadores eventuales y temporeros cuyos servicios
a una misma empresa no excedan de 120 dias percibiran, conjuntamente con el referido
salario minimo, la parte proporcional de la retribucién de los domingos y festivos, asi como
de dos gratificaciones extraordinarias a que, como minimo, tiene derecho todo trabajador,
correspondientes al salario de treinta dias en cada una de ellas, sin que en ningun caso la
cuantia del salario profesional pueda resultar inferior a 34,85 euros por jornada legal en la
actividad. El salario minimo de referencia para la retribucidn de los empleados de hogar que
trabajen por horas, en régimen externo, sera de 5,76 euros por hora efectivamente trabajada.

Asimismo, se incluyen dos disposiciones transitorias que determinan:

Primera: Reglas de afectacion de la nueva cuantia del salario minimo interprofesional en los
convenios colectivos. Salvo que las partes legitimadas acuerden otra cosa:

1. En los convenios colectivos vigentes a 1 de enero de 2017 que utilicen el salario
minimo interprofesional como referencia para determinar la cuantia o el incremento
del salario base o de complementos salariales las cuantias del salario minimo
interprofesional se entenderan referidas durante 2018 a las establecidas en el
Real Decreto 1171/2015, de 29 de diciembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2016(Ver circular 001/004/16), incrementadas en un dos por
ciento, de acuerdo con el objetivo a medio plazo de inflacion del Banco Central
Europeo.
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2. Enlos convenios colectivos que entraron en vigor después del 1 de enero de 2017
y que continuaban vigentes a 26 de diciembre de 2017, cuando utilicen el salario
minimo interprofesional como referencia para determinar la cuantia o el incremento
del salario base o de complementos salariales, las cuantias del salario minimo
interprofesional se entenderan referidas durante 2018 a las establecidas en el
Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2017.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de que deban ser
modificados los salarios establecidos en convenio colectivo inferiores en su conjunto
y en computo anual a las cuantias del salario minimo interprofesional vigente en
cada momento.

Segunda: No afectacion de la nueva cuantia del salario minimo interprofesional en las
referencias contenidas en normas no estatales y relaciones privadas:

1. Salvo disposicién o acuerdo en contrario, las nuevas cuantias del salario minimo
interprofesional no seran de aplicacidn a:

a) Las normas vigentes a la fecha de entrada en vigor de este real decreto de
las comunidades auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla y de las
entidades que integran la Administracidon local que utilicen el salario minimo
interprofesional como indicador o referencia del nivel de renta para determinar
la cuantia de determinadas prestaciones o para acceder a determinadas
prestaciones, beneficios o servicios publicos.

b) Cualesquiera contratos y pactos de naturaleza privada vigentes al 1 de enero
de 2018 que utilicen el salario minimo interprofesional como referencia a
cualquier efecto.

2. En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, salvo disposiciéon o acuerdo
en contrario, la_cuantia del salario minimo interprofesional se entendera referida
durante 2018:

— respecto de las normas no estatales y contratos de naturaleza privada que
estuvieran también vigentes a 1 de enero del 2017: a la vigente en el afio
2016, incrementada en el mismo porcentaje en que se incremente el indicador
publico de renta de efectos multiples (IPREM) en el 2018.

— respecto de las normas no estatales y contratos de naturaleza privada que
entraron en vigor o se celebraron después del 1 de enero de 2017: a la vigente
en el afio 2017.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de que deban ser
modificados los salarios establecidos en contratos o pactos de naturaleza privada
inferiores en su conjunto y en cédmputo anual a la cuantia del salario minimo

interprofesional vigente en 2018.
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En tercer lugar, Real Decreto 257/2018, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su
notificacion y registro. Este Real Decreto modifica el cuadro de las enfermedades provocadas
por agentes carcindgenos e incluye como enfermedad profesional el cdncer de pulmén en
trabajos expuestos a la inhalacion de polvo de silice libre.

En cuarto lugar, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018:

I. COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA LEY DE PRESUPUESTOS

1) Topes maximos y minimos de las bases de cotizacion.

Los topes maximos y minimos de las bases de cotizacidn para todas las contingencias
de los distintos regimenes de la Seguridad Social, a partir del 1 de agosto de 2018,
seran los siguientes:

e Tope mdaximo: 3.803,70 euros mensuales.

e Tope minimo: Cuantias del Salario Minimo Interprofesional vigente en
cada momento incrementadas en un sexto, salvo disposicidn expresa en
contrario: 858,60 euros.

Para todas las contingencias del Régimen General de la Seguridad Social, exceptuadas
las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se aplicaran las siguientes
bases minimas y maximas:

e Bases minimas: Segun la categoria profesional y grupo de cotizacidn, se
incrementaran, desde el 1 de agosto de 2018 y respecto de las vigentes
en 31 de diciembre de 2017, en el mismo porcentaje en que aumente el
Salario Minimo Interprofesional.

e Bases mdaximas: cualquiera que sea la categoria profesional y grupo
de cotizacion, a partir del 1 de agosto de 2018, serd de 3.803,70 euros
mensuales, 6 126,79 euros diarios.

2) Tipos de cotizacion por contingencias comunes y por horas extraordinarias en
el Régimen General.

Se mantienen los tipos de cotizacidn por contingencias comunes del afio 2018: 28,3%
(23,6% a cargo de la empresa y 4,7% a cargo del trabajador).

En materia de horas extraordinarias también se mantiene el tipo de cotizacién del
14% para las motivadas por fuerza mayor (12% a cargo de la empresa y 2% a cargo
del trabajador) y del 28,3% para el resto de supuestos (23,6% a cargo de la empresa
y 4,7% a cargo del trabajador).




Departamento Laboral =N= Memoria 2018

3) Tipos de cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007, siendo las primas resultantes a cargo exclusivo de la empresa.

4) Cotizacion de Trabajadores Autonomos.

Las bases mdaximas y minimas en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta
propia o Auténomos (RETA) desde el 1 de agosto de 2018 son las siguientes:

e Base Maxima: 3.803,70 euros mensuales.
e Base Minima: 932,70 euros mensuales.
La base de cotizacidn de los auténomos que, a fecha de 1 de julio de 2017 tengan:

e FEdad inferior a 47 afios, serd la elegida por ellos dentro de las bases
maxima y minima antes sefialadas. Idéntica eleccién podran llevar a cabo
los autdonomos que, en dicha fecha, tengan una edad de 47 afios y su base
de cotizacién en el mes de diciembre de 2017 haya sido igual o superior a
2.023,50 euros mensuales, o que causen alta en este Régimen Especial con
posterioridad a la citada fecha.

e 47 ainos de edad, si su base de cotizacidn fuera inferior a 2.023,50 euros
mensuales, no podran elegir una base de cuantia superior a 2.052,00 euros
mensuales, salvo que ejerciten su opcion en tal sentido antes del 30 de
junio de 2018, lo que producira efectos a partir de 1 de julio del mismo
afio, o que se trate del cényuge supérstite del titular del negocio que, como
consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente
del mismo y darse de alta en este Régimen Especial con 47 afios de edad,
en cuyo caso no existird esta limitacion.

e 48 6 mas afos de edad:

— La base de cotizacion estard limitada a las cuantias comprendidas
entre 932,70 y 2.053,00 euros mensuales, salvo que se trate del
conyuge supérstite del titular del negocio que, por el fallecimiento de
éste, se ponga al frente del mismo y se dé de alta en el RETA con 45
0 mas anos de edad, pudiendo elegir entre 932,70 y 2.053,00 euros
mensuales.

— En cualquier caso, los trabajadores auténomos que con anterioridad
a los 50 anos hubieran cotizado en cualquiera de los Regimenes del
Sistema de Seguridad Social por espacio de cinco o mas afios, se
regiran por las siguientes reglas:
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o Sila ultima base de cotizacidén acreditada hubiera sido igual o
inferior a 2.023,50 euros mensuales, habran de cotizar por una
base comprendida entre los 932,70y 2.053,00 euros mensuales.

o En el supuesto de que dicha ultima base hubiese sido superior
a 2.023,50 euros mensuales, habran de cotizar por una base
comprendida entre 932,70 euros mensuales y el importe de
aquélla, incrementado en un 1,4 por ciento, con el tope de la
base mdxima de cotizacion.

El tipo de cotizacidn en el RETA sera de 29,80% o el 29,30% si el interesado estd
acogido al sistema de proteccion por cese de actividad. Cuando el interesado no
tenga cubierta la proteccién por incapacidad temporal, el tipo de cotizacion sera del
26,50%.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la Disposicidon Adicional
CuartadelaLey42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007.

Los trabajadores auténomos que no tengan cubierta la proteccion dispensada para
las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
efectuaran una cotizacién adicional equivalente al 0,10%, aplicado sobre la base
de cotizacion elegida, para la financiacion de las prestaciones de riesgo durante el
embarazo y durante la lactancia natural.

5) Cotizacién por Desempleo, Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), Formaciéon
Profesional y Cese de Actividad de los Trabajadores Auténomos.

A partir del 1 de agosto de 2018, la base de cotizacidn para Desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y Formacidn Profesional en todos los Regimenes de la Seguridad
Social que tengan cubiertas las mismas, sera la correspondiente a las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La base de cotizacién por desempleo de los contratos para la formacién y el
aprendizaje sera la base minima correspondiente a las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

La base de cotizacidon correspondiente a la proteccidén por cese de actividad de
los trabajadores incluidos en el RETA, serd aquella por la que hayan optado los
trabajadores incluidos en tal Régimen.
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Los tipos de cotizacién por desempleo serdn los siguientes:

Contingencia Tipo Supuestos

Contratacion indefinida, incluidos
los contratos indefinidos a tiempo
parcial y fijos discontinuos.

Contratacidon de duracién
determinada en las modalidades
de contratos formativos en
practicas y para la formacidn

y el aprendizaje, de relevo,
interinidad.

7,05%

(5,50% por ciento sera a cargo
del empresario/1,55%a cargo
del trabajador)

Desempleo Contratos, cualquiera que sea la
modalidad utilizada, realizados
con trabajadores Discapacitados.

Contratacion de duracioén
8.30% determinada:
14

— Contratacion de duracién

(6,70% serd a cargo del ‘ _
determinada a tiempo completo

empresario/ 1,60% a cargo

del Trabajador) — Contratacion de duracion

determinada a tiempo parcial

Respecto del tipo de cotizacion a partir del 1 de agosto de 2018:

e Al Fondo de Garantia Salarial sera de un 0,20%, a cargo exclusivo de la Empresa.

e Por Formacidn Profesional sera del 0,70%: 0,10% a cargo del empleado y 0,60%
a cargo de la Empresa.

e Por cese de actividad de los Trabajadores Auténomos, sera del 2,2%.

Il. INTERES LEGAL DEL DINERO E INTERES DE DEMORA

La Disposicion adicional cincuenta y siete fija los siguientes tipos hasta el 31 de diciembre
del 2018:

e |Interés legal del dinero: 3 por ciento (el mismo que para 2017)

e Interés de demora: 3,75 por ciento (el mismo que para 2017)

Ill. INDICADOR PUBLICO DE RENTA A EFECTOS MULTIPLES (IPREM) PARA 2015 (Disposicion
adicional centésima decimo novena)
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El indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) se mantiene para el afio 2018

sera:
Diario 17,93 euros
Mensual 537,84 euros
Anual 6.454,03 euros

En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional ha sido sustituida
por la referencia al IPREM la cuantia anual del IPREM sera de 7.519,59 euros cuando las
correspondientes normas se refieran al salario minimo interprofesional en cdmputo anual,
salvo que expresamente excluyeran las pagas extraordinarias; en este caso, la cuantia sera
de 6.454,03 euros.

IV. APLAZAMIENTOS DE NORMATIVA

e Aplazamiento de la aplicacidon de determinados preceptos de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo (Disposicién adicional centésima vigésima sexta).

Se aplaza la entrada en vigor de las disposiciones de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Auténomo que afectan a los trabajadores por cuenta propia que
ejerzan que ejerzan su actividad a tiempo parcial.

V. FINANCIACION DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO. (Disposicion
adicional centésima vigésima cuarta)

Almenoslamitad de losfondos procedentes de la cuota de Formacidn Profesional financiara
las iniciativas formativas para los trabajadores ocupados, siendo el porcentaje restante
de aplicacion a la financiacién de las iniciativas formativas dirigidas prioritariamente a
desempleados, asi como a los programas publicos de empleo-formacién y a la formacion
impartida con cardcter extraordinario a través de la red publica de centros de formacién.

Se prevé la concesion de crédito a las empresas para la formacién de sus trabajadores
gue resultara de aplicar a la cuantia ingresada por la empresa en concepto de formacion
profesional durante el afio 2018 el porcentaje de bonificacidn que, en funcion del tamafio
de las empresas:

a) Empresas de 6 a 9 trabajadores: 100 por ciento
b) De 10 a 49 trabajadores: 75 por ciento

c) De 50 a 249 trabajadores: 60 por ciento

d) De 250 o mas trabajadores: 50 por ciento

Las empresas de 1 a 5 trabajadores dispondran de un crédito de bonificacion por empresa
de 420 euros, en lugar de un porcentaje.
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VI. AYUDA ECONOMICA DE ACOMPANAMIENTO A JOVENES INSCRITOS EN EL SISTEMA
NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL (Disposicién adicional centésima vigésima)

Se establece una ayuda econdmica de acompafiamiento a jévenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, con baja formacion, que suscriban un contrato para la
formacion y el aprendizaje.

La ayuda econémica no sera de aplicacidon en los contratos paralaformaciény el aprendizaje
enmarcados en proyectos de Escuelas Taller, Casa de Oficio y Talleres de Empleo que se
suscriban en el marco de los programas publicos de empleo y formacién.

La cuantia de la ayuda econdémica sera del 80% del IPREM (430,27 euros mensuales), se
mantendra durante la vigencia del contrato para la formacién y el aprendizaje y sera de
18 meses como maximo (36 meses en el caso de personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 33%), siendo compatible con los incentivos a la contratacidn a los que
diera lugar el contrato.

La ayuda podra solicitarse con ocasiéon de la realizacion de diferentes contratos para la
formacion y el aprendizaje, hasta un maximo de tres, siempre que el conjunto de las
ayudas percibidas no supere la duracién maxima de 18 o 36 meses citada.

Esta ayuda entrard en vigor el 4 de agosto de 2018 y se extendera mientras esté vigente la
Iniciativa de Empleo Juvenil. (Disposicion final cuadragésima sexta)

Con el fin de analizar los resultados alcanzados se procederd a una evaluacién de esta
medida a los 18 meses de la fecha de inicio de su aplicacidn.

VILI. BONIFICACIONES (Disposiciones adicionales centésimo vigésimo primera a
centésimo vigésimo tercera).

Se establecen las siguientes:

a) Por conversion en indefinidos de contratos de formacién y aprendizaje de
beneficiarios de la ayuda de acompanamiento (Disposicién adicional centésima
vigésima primera). Se prevé la bonificacion por conversién en indefinidos a jornada
completa de los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con jévenes
beneficiarios de la ayuda de acompanamiento de la disposicién adicional centésima
vigésima. La bonificacidn se concede a las empresas, autdnomos, socios trabajadores
o de trabajo de las cooperativas y sociedades laborales, asi como a las empresas de
insercion laboral que los hayan contratado, y asciende a 250 euros mensuales (3.000
euros/afio), durante tres afios. La empresa sélo podra beneficiarse una vez de la
bonificacién por cada uno de los jévenes beneficiarios de la ayuda econdmica de
acompafiamiento de Garantia Juvenil, siendo compatible con todo tipo de incentivos
a los que diera lugar la conversion, siempre que la suma de los mismos no supere el
100% de la cuota empresarial a la Seguridad Social. Se procedera a una evaluacién
de esta medida a los 18 meses de la fecha de inicio de su aplicacidn.

b) Por cambio de puesto de trabajo en caso de riesgo durante el embarazo, lactancia
o enfermedad profesional (Disposicién adicional centésima vigésima segunda). Se
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mantiene la bonificacidon del 50% de la cotizacidn empresarial a la Seguridad Social
por contingencias comunes en caso de cambio de puesto de trabajo por riesgo
durante el embarazo o durante la lactancia natural o de enfermedad profesional.

c) Por prolongacion de la actividad de trabajadores fijos discontinuos (Disposicidon
adicional centésima vigésima tercera).

Se conservan las medidas de apoyo a la prolongacion de la actividad de los trabajadores
fijos discontinuos en los sectores de turismo, comercio y hosteleria, vinculados
a la actividad turistica, consistentes en una bonificacion del 50% de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, desempleo, FOGASA
y formacién profesional. Esta bonificacion serd aplicable desde el 1 de enero hasta el
31 de diciembre de 2018.

VIII. TARJETA SOCIAL UNIVERSAL (Disposicién adicional centésimo cuadragésima
primera).

Se crea la Tarjeta Social Universal con la que se pretende mejorar y coordinar las politicas
de proteccion social de las diferentes administraciones publicas. Para ello incluird la
informacion actualizada correspondiente a todas las prestaciones sociales de contenido
econdémico (contributivas, no contributivasy asistenciales), financiadas con cargo a recursos
publicos, asi como los datos identificativos de sus titulares, los beneficiarios, conyuges
y otros miembros de las unidades familiares y los importes y clases de las prestaciones
abonadasy la fecha de efectos de su concesion o reconocimiento. La disposicidn transitoria
tercera establece que, a partir de su puesta en funcionamiento previsto a los tres meses
de la entrada en vigor de la Ley (Disposicion final cuadragésima sexta), el contenido del
actual Registro de Prestaciones Sociales Publicas quedara integrado en la Tarjeta, por lo
gue desaparecera el citado Registro. Se atribuye al Instituto Nacional de la Seguridad Social
la administracion, la gestion y el mantenimiento del registro y del sistema informatico que
dara soporte a la Tarjeta.

IX. LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO (Disposicion final sexta).

Para garantizar la vialidad de las medidas previstas en el Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género se incrementan en:

— 80 millones de euros las partidas reservadas a la Administracién General del Estado.
— 20 millones para las competencias reservadas a los ayuntamientos.

— 100 millones para las nuevas o ampliadas competencias de las comunidades
auténomas.

X. TARIFA PLANA AUTONOMOS (Disposicién final vigésimo tercera).

Con efectos a partir de 1 de agosto y vigencia indefinida, se prevé que los trabajadores
por cuenta propia que residan o trabajen en municipios de menos de 5.000 habitantes,
finalizado el periodo inicial de 12 meses de aplicaciéon de reducciones en las cuotas por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, que quedaran fijadas en 50
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euros mensuales en el caso de que opten por cotizar por la base minima, tengan derecho
durante los 12 meses siguientes a estos mismos incentivos.

XI. PERMISO DE PATERNIDAD (Disposicion final trigésima octava).

Seampliael permiso por paternidada5semanas, unasemanamasdelas cuatrovigentes que
son ininterrumpidas, si bien esa quinta semana podra disfrutarse en otro momento dentro
de los 9 meses siguientes al nacimiento o resolucion judicial o decisién administrativa,
en los casos de adopcién o guarda con fines de adopcidn o acogimiento, previo acuerdo
con el empresario. Se prevé que la suspensién del contrato pueda disfrutarse en régimen
de jornada completa o parcial de un minimo del 50%, previo acuerdo también entre
empresario y trabajador. En coherencia con lo anterior se modifica el articulo 185 de la
Ley General de la Seguridad Social en relacidn a la prestacion econdmica para contemplar
el régimen de la semana adicional.

Xil. SUBSIDIO EXTRAORDINARIO POR DESEMPLEQ (Disposicion final cuadragésima.

Se pone en marcha el subsidio extraordinario por desempleo que viene a ser una
prolongaciéon del Plan PREPARA para parados de larga duracidon, cuya vigencia finalizo el
30 de abril. La duraciéon maxima es de 180 dias y no podra percibirse mas de una vez. La
cuantia sera igual al 80% del IPREM (430,27 euros). Esta medida que tendra una vigencia
de seis meses se prorrogara de forma automatica por periodos semestrales, hasta que
la tasa de desempleo se sitle por debajo del 15% segun la Ultima Encuesta de Poblacién
Activa publicada con anterioridad a la fecha de la prérroga.

En quinto lugar, el Real Decreto 997/2018, de 3 de agosto, por el que se modifica el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y afiliacidn, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.
De acuerdo con su exposicion de motivos este Real Decreto modifica dos articulos del citado
Reglamento:

— Elapartado 3 del articulo 31 se actualiza en su redaccién y se le afiade un nuevo parrafo
segundo, en el que se prevé que la solicitud y la emisién de informes por parte de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, actualmente potestativa a efectos de la
tramitacidn y resolucion de las altas, bajas y variaciones de datos, resultard preceptiva
paralaresolucion de aquellas solicitudes de baja que se formulen tras haberse practicado
altas de oficio, respecto a los mismos trabajadores, a instancia de dicho organismo
estatal.

— El apartado 7 del articulo 35 se modifica al objeto de establecer que no produciran
efectos ni extinguiran la obligacion de cotizar aquellas bajas y variaciones de datos
formuladas por las empresas vy, en su caso, por los trabajadores cuando afecten a los
periodos comprendidos en las actas de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social que
motiven la tramitacion de procedimientos de alta y variacion de datos de oficio, por
parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social, respecto a los mismos trabajadores
afectados por aquellas.
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En sexto lugar, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales. Esta Ley adapta y complementa lo dispuesto en el
Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y la libre circulacion de estos datos, en vigor desde 2016 y de plena aplicacién desde el 25 de
mayo de 2018. Asimismo, incorpora un novedoso Titulo X sobre garantia de derechos digitales.
Los aspectos mas relevantes de la nueva Ley Orgdnica que tienen relacién con el ambito de Ia
empresa y los Recursos Humanos:

1. Consentimiento: Es una de las bases legales del tratamiento, al mismo nivel que las
restantes bases que recoge el Reglamento europeo. Debe consistir en una manifestacién
o una clara accion afirmativa del afectado, excluyéndose el consentimiento tacito vy el
presunto. Cuando dicho consentimiento se recabe para una pluralidad de finalidades,
sera necesario que conste otorgado de manera especifica e inequivoca para todas ellas.
La edad minima para el consentimiento de los menores de edad serd a los 14 afios.

2. Derechos de los interesados: Se reproducen los ya previstos en el Reglamento europeo
(acceso, rectificacion, supresion o derecho al olvido, limitacion, oposicion y portabilidad)
si bien los amplia anadiendo un especial derecho al olvido en busquedas de internet y
redes sociales y el derecho a la portabilidad en redes sociales.

3. Categorias especiales de datos: Se limita el consentimiento en el tratamiento de
categorias especiales de datos, no siendo suficiente para el tratamiento de ciertas
categorias de datos personales (ideologia, afiliacidn sindical, religion, orientacidn sexual,
creencias u origen racial o étnico).

4. Responsables y Encargados de tratamiento: Se diferencia entre ambas categorias y se
establecen las obligaciones y responsabilidades de ambos, y extiende la vigencia de los
contratos de encargado del tratamiento suscritos con anterioridad a la aplicacién del
Reglamento europeo hasta su fecha de vencimiento o, en caso de haberse pactado de
forma indefinida, hasta el 25 de mayo de 2022, si bien antes de esa fecha cualquiera de
las partes podra exigir la actualizacion del contrato al nuevo marco legal.

5. Transferencias internacionales de datos: Se desarrollan los supuestos en los que se
permite realizar dichas transferencias.

6. Sistemas de videovigilancia: Se incorporan limitaciones y directrices formuladas por
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en su guia sobre esta materia. Se regula
la utilizacion de cdmaras por parte de las empresas y administraciones con la finalidad
de control de los trabajadores o empleados publicos, estableciéndose limites de uso y
determinadas prohibiciones. Se regula la grabacién de imagenes en el lugar de trabajo,
siendo en general necesario informar al empleado y sus representantes, salvo casos de
comision de ilicitos, en que podria informarse a través de un cartel informativo general.
Se excluye la posibilidad de grabacién en los “lugares de ocio y esparcimiento” dentro
de la empresa.

7. Sistemas de denuncias internas: Se establece la posibilidad de que se establezcan
sistemas andnimos de denuncias en relacién con la existencia de una vulneracion
de normativa general o sectorial aplicable al responsable. En materia de Cddigos de
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Conducta, se potencian estas figuras de autorregulacion conforme a lo establecido en
el Reglamento europeo. Estos podrdn tener mecanismos de resolucién extrajudicial
de conflictos a los que las autoridades de control podran remitir las reclamaciones
formuladas por los interesados para su resolucién alternativa a la tramitacién de un
procedimiento por aquélla.

8. Bloqueo de los datos: Se limita la finalidad del tratamiento de los datos bloqueados a su
conservacién y puesta a disposicién de los datos a los jueces y tribunales, el Ministerio
Fiscal o las Administraciones Publicas competentes durante los plazos de prescripcién
de las acciones derivadas del tratamiento. Caben medidas alternativas en caso de
imposibilidad técnica o coste desproporcionado del bloqueo, tales como el copiado
seguro de los datos a través de sistemas que impidan su manipulacién.

9. El Delegado de Proteccion de Datos: Se potencia esta figura y se incluye el listado de
supuestos en los que se considera obligatoria la designacion de dicho delegado, asi
como la cualificacién de la que debe disponer y sus funciones. Se debe notificar el
nombramiento a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo maximo de
diez dias.

10. Régimen sancionador: Se cualifican las infracciones tipificadas en el Reglamento
europeo como muy graves, graves y leves a los solos efectos de determinar sus plazos
de prescripcidon. Asimismo introduce criterios de graduacion complementarios de los
establecidos en el Reglamento europeo, reproduciéndose las normas de procedimiento
que ya establecia el Real Decreto-Ley 5/2018, de 27 de julio. Se exime de las sanciones
econdmicas a las administraciones publicas que incumplan la normativa.

11. Derechos digitales: Se reconoce y garantiza unos nuevos derechos digitales entre los
gue destacan:

e Derecho de acceso universal a internet: Se garantiza un acceso universal,
asequible, de calidad y sin discriminacién alguna para toda la poblacién.

e Derecho a la seguridad digital: Los usuarios tienen derecho a la seguridad de las
comunicaciones que transmitan y reciban a través de internet.

e Derecho a la educacion digital: Se garantiza en el sistema educativo la plena
insercion del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso de los
medios digitales seguroy respetuoso con los valores constitucionales, los derechos
fundamentalesy la dignidad humana, asi como la garantia de la intimidad personal
y familiar y la proteccion de datos personales.

e Derecho a la intimidad y uso de dispositivos digitales en el ambito laboral:
Los trabajadores y los empleados publicos tienen derecho a la proteccién de su
intimidad en el uso de los dispositivos digitales. El empleador podrd acceder a
los contenidos derivados del uso de los medios digitales facilitados al trabajador
solo a efectos de controlar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
estatutarias y de garantizar la integridad de estos dispositivos. Sera obligatorio
gue cada empresa establezca, con la participacion de los representantes de los
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trabajadores, los criterios de utilizacién de los dispositivos digitales, respetando
los estandares minimos de proteccion de su intimidad e informe de estos criterios
a los trabajadores; determinando, por ejemplo, los periodos durante los cuales
el empleado pueda hacer uso personal de estas herramientas, en caso de estar
permitido.

e Derecho ala desconexion digital de los trabajadores y empleados publicos: Con
el fin de garantizar que fuera del tiempo de trabajo legal o convencionalmente
establecido se respeta el tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como
su intimidad personal y familiar. El ejercicio de este derecho estara sujeto a lo
establecido en la negociacion colectiva o, en su defecto, a lo acordado entre la
empresa y la representacion de los trabajadores. El empleador, previa audiencia
de los representantes de los trabajadores, debera elaborar una politica interna
en la que definird las modalidades del ejercicio del derecho a la desconexion y las
acciones de formacion y sensibilizacion de los trabajadores sobre el uso razonable
de las tecnologias.

e Derecho a la intimidad frente al uso de dispositivos de videovigilancia y de
grabacion de sonidos en el lugar de trabajo: Los empleadores podran tratar las
imagenes obtenidas para el ejercicio de las funciones de control de los trabajadores
previstas en el articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores y en la legislacion de
la funcién publica, previa informacion a los trabajadores o empleados publicos y,
en su caso, a sus representantes de la existencia de cdmaras de videovigilancia
y el posible uso de sus imagenes para el control laboral. Asimismo se establece
que el uso de sistemas de grabacién de sonido debera ser también comunicado y
solo sera posible cuando concurran riesgos para la seguridad de las instalaciones,
bienes y personas, derivado de la actividad en el centro de trabajo.

e Derecho a la intimidad ante la utilizacion de sistemas de geolocalizacién en
el dmbito laboral: Los empleadores podran tratar los datos obtenidos para el
ejercicio de las funciones de control de los trabajadores previstas en el articulo
20.3 del Estatuto de los Trabajadores y en la legislacién de funcidn publica,
previa informacién de la existencia y caracteristicas de estos dispositivos a sus
representantes.

e Derechos digitales en la negociacion colectiva: Dado que los convenios colectivos
podran establecer garantias adicionales de los derechos vy libertades relacionados
con el tratamiento de los datos personales de los empleados y la proteccion de
derechos digitales en el ambito laboral.

12. Datos de personas fallecidas: Los herederos y las personas vinculadas al fallecido por
razones familiares o de hecho, salvo prohibicién expresa por el fallecido o por ley,
podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacién o supresiéon respecto de los datos
del fallecido. De igual forma, podran ejercer los derechos mencionados el Ministerio
Fiscal y/o los representantes legales respecto de los menores fallecidos y el personal de
apoyo de personas fallecidas con discapacidad.
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En séptimo lugar, la Resolucion la Direccion General de Trabajo (DGT) en respuesta a una
consulta de la Jefatura de la Inspeccién de Valencia que formula dos preguntas: la primera
referida a la validez de la formacidén que no ha sido homologada por la FLC; y la segunda en
relacion con la legalidad de que la propia FLC imparta la formacidn preventiva del prevista en
el VI CGSC.

Tras repasar la evolucion que ha sufrido la homologacién de la formacion en los diferentes
CGSC, la DGT entiende que existen dos regulaciones referidas a la formacion preventiva de los
trabajadores del sector de la construccion: la general del articulo 19 de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales (LPRL) y la sectorial establecida en el CGSC. Y considera que ambas son
complementarias y obligatorias. A partir de ahi contesta a las preguntas:

— Enrespuesta a la primera establece que de acuerdo con lo previsto en el propio CGSC,
solicitar la correspondiente homologacion de la formacion es requisito necesario para
su imparticion.

— En respuesta a la segunda establece que la formacién preventiva regulada en el CGSC
puede ser impartida por la FLC o por las entidades o empresas que hayan obtenido la
correspondiente homologacién de actividades formativas, sefialando que se trata de una
formacion obligatoria y exigible, pero insistiendo en que es distinta y complementaria a
la referida por el articulo 19 de la LPRL.

A su vez, de la lectura de la consulta se extraen las siguientes conclusiones:

— Elinforme de la DGT confirma la legalidad del sistema de homologacién de la formacién
preventiva del CGSC y su obligatoriedad para que tal formacidn sea acreditada como
valida dentro de la Tarjeta Profesional de la Construccién (TPC).

— Asimismo, confirma la legalidad de que la FLC imparta la formacién del CGSC.

— La DGT no admite que la formacién del CGSC se corresponda con la exigida por el articulo
19 de la LPRL, la cual resulta de las exigencias preventivas concretas que se advierten
respecto de la empresa, el trabajador y las necesidades especificas de su puesto de
trabajo.
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8. Novedades jurisprudenciales.

Dentro de las novedades jurisprudenciales de este afio en el ambito de la jurisdiccion laboral
cabe destacar por orden cronoldgico las siguientes:

— En primer lugar, sentencia del Tribunal Supremo de 13 de febrero de 2018, que
establece que los permisos cuantificados en dias habiles deben comenzar siempre
en dia laborable, excepto el de matrimonio para el que el legislador ha delimitado que
comienza al dia siguiente del hecho que lo causa, como otra de la Audiencia Nacional
que resuelve en el mismo sentido afiadiendo que el computo de estos permisos
cuantificados en el convenio colectivo en dias naturales una vez iniciados incluirdn tanto
dias laborables como festivos.

— Ensegundo lugar, la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de junio de 2018 que establece
gue en caso de existir ultraactividad se aplicara el convenio sectorial de ambito superior
tal, y como seiala literalmente el Estatuto de los Trabajadores. Esta sentencia no entra
a analizar el caso en el que dicho convenio no exista.

— En tercer lugar, la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de 2016 que declara
nula la cuota impuesta a los trabajadores por el Convenio General de Hosteleria y
Turismo como cotizacién a su Fundacidn y que habia sido extrapolada por un Juzgado
de lo Social de Madrid a la cuota empresarial a la FLC establecida en el CGSC, ha sido
estimado el recurso interpuesto contra dicha sentencia estimandose correcta la cuota
empresarial de la construccion por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid al entender
incorrecta la aplicacion al caso analizado en la sentencia del Tribunal Supremo. Es dificil
un posible recurso de casacion en unificacién de doctrina contra dicha sentencia por la
imposibilidad de encontrar sentencias contradictorias que lo amparen.

— En cuarto lugar, la sentencia de 24 de octubre de 2018, el Tribunal Supremo ha sentado
nueva doctrina acerca de la sucesion de empresas fundada en la doctrina del Tribunal
Justicia Europeo en la sentencia de 11 de julio de 2018 (C-60/17) Somoza Hermo e
llunion Seguridad, que afirma que la exclusién del régimen subrogatorio comun (articulo
44.3 del Estatuto de los Trabajadores) por parte de un convenio colectivo Unicamente
serd valida cuando no se transmita una unidad productiva con autonomia funcional. En
breve se enviara una circular con ambas sentencias.
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9. Otros.

Durante el afio 2018 se ha seguido prestando asesoramiento juridico a todas las organizaciones
en materia de prevencion de riesgos laborales a través del Punto de Informacién de la CNC,
financiado con una accién sectorial de la Convocatoria para 2017 de la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales.

Como objetivo general con este servicio se persigue ofrecer informacidn y asesoramiento te-
lefonico y telematico de urgencia en materia de prevencion de riesgos laborales para el sector
de la construccidn, asi como un apoyo directo al Secretario General en todos los asuntos la-
borales.
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Durante el afio 2018 el Departamento Internacional continud desarrollando su trabajo en
torno a los dos siguientes ambitos fundamentalmente: actuacidn respecto a las actividades
de las instituciones de la Unién Europea (UE) en cuestiones de interés sectorial y atencion a
temas relativos al apoyo a la internacionalizacion de las empresas espafiolas del sector.

En cuanto a los asuntos de la Unidn Europea, como viene ocurriendo en los ultimos afios,
es de destacar la participacion activa del Departamento en la comision de Union Europea
de la Confederacion Espaiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), en especial a través
de la Delegacion de CEOE en Bruselas, asi como en el contexto de la patronal europea
BusinessEurope en todo aquello que tiene que ver con la toma de posiciones en materias
relevantes para el sector. Igualmente se debe sefalar la participacion en la Federacion de
la Industria Europea de la Construccion (FIEC). Respecto a la promocion de la actividad en
el exterior de las empresas espafiolas, en 2018 se continué colaborando con ICEX Espaina
Exportacion e Inversiones, la Secretaria de Estado de Comercio dependiente del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de las Embajadas
de Espaina en el exterior, el Ministerio de Fomento, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, la comision de Asuntos Internacionales de CEOE y otras instituciones y
entidades destacables a estos efectos.

A continuacién se hace un resumen de la situacion del sector en Europa. Seguidamente se
apuntan las materias mas remarcables sobre las que se ha ido informando puntualmente a
nuestras entidades miembros en notas elaboradas para el Consejo de Gobierno, reuniones
de Secretarios Generales y a través de circulares. De igual modo, se sefalan otras actividades
destacadas desarrolladas por el Departamento el afo pasado.

1. El sector de la construccidn en la Union Europea

Segun datos publicados por la Federacién de la Industria Europea de la Construccion
(FIEC) en su ultimo informe estadistico (Construction Activity in Europe, N2 62), en 2018
la produccién del sector en la UE se situd en 1,4 billones de euros (precios corrientes)
creciendo aproximadamente un 3,5% en relacion al afio anterior y representando el 9% del
PIB comunitario. La timida recuperacién del sector en la Unidn que se inicid en el afio 2014
con un leve crecimiento (1,7%), seguida de un par de afios de resultados modestos pero
en linea ascendente (1,4% vy 2,5%), se reforzé en 2017 con una notable variacién anual del
orden del 4,2%.

En 2018 el segmento de la nueva edificacidon residencial continué teniendo un papel
protagonista; asimismo destaco el resultado positivo del segmento de obras de ingenieria
civil, en su valor medio para el conjunto de la UE, aunque la situacién difiere por paises
y en todo caso debe tenerse presente que los mencionados datos parten de referencias
extremadamente bajas como consecuencia de la importante caida en la actividad en este
subsector fruto de los bajos niveles de inversién publica en afios anteriores.
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A continuaciodn se reflejan algunos datos generales del mencionado informe estadistico de

FIEC.

PRODUCCION CONSTRUCCION/PIB PAIS

Precios corrientes en miles de millones de €

2018a
Pais (1)Co_n’struc- (2) I?IB 1)/(2) %
cién pais
Alemania 351 3.392 10,3
Reino Unido 194 2.391 8,1
Francia 182 2.352 7,8
Italia 128 1.767 7,2
Espafia 124 1.213 10,3
Holanda 73 773 9,4
Suecia 57 467 12,1
Polonia 50 495 10,1
Bélgica 47 455 10,3
Austria 42 386 10,9
Dinamarca 32 295 10,8
Finlandia 30 232 13,0
Irlanda 24 323 7,5
Rep. Checa 20 206 9,5
Portugal 12 202 6,0
Eslovaquia 10 91 10,8
Rumania 9 203 4,2
Grecia 8 185 4,2
Hungria 8 130 5,9
Bulgaria 6 55 11,5
Luxemburgo 6 58 9,6
Estonia 3 26 13,3
Lituania 3 45 6,5
Eslovenia 2 46 5,0
Croacia 2 29 7,5
Letonia 2 21 10,1
Chipre 2 52 3,9
Malta 1 12 9,2
EU 28 1.427 15.901 9,0
Noruega 53 359 14,7
Turquia 114 654 17,5
a: provisional
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VARIACION DE LA PRODUCCION EN CONSTRUCCION EN % RESPECTO AL ANO ANTERIOR

Pais 2015 2016 2017 | 2018a | 2019
AT | Austria 0,1 0,4 3,5 2,3 1,5
BE | Bélgica 2,2 3,5 2,4 2,4 1,8
BG | Bulgaria 21,4 -40,3 23,1 -1,8 16,1
CZ | Rep. Checa 5,3 -8,4 3,7 8,2 3,8
DE | Alemania -1,4 3,8 2,9 2,4 2,2
DK | Dinamarca 2,2 3,8 2,7 10,9 1,6
EE Estonia -3,8 4,8 25,2 20,5 ND
ES Espafia 4,9 2,0 4.4 5,9 4,2
Fl Finlandia 3,4 8,1 5,0 3,3 0,4
FR Francia -3,0 1,3 4,8 3,1 0,3
GR | Grecia -12,8 25,2 -1,2 -18,7 ND
IE Irlanda 7,6 12,5 42,8 11,1 6.0
IT Italia -1,4 -0,4 0,8 1,5 2,0
LT Lituania -3,4 -9,3 9,2 13,7 ND
LV | Letonia -1,6 -17,7 19,6 22,0 15,0
NL | Holanda 7,0 6,0 53 6,3 51
PL | Polonia 2,2 -10,3 3,4 5,7 5,0
PT | Portugal 1,5 -3,3 5,9 3,5 4,0
RO | Rumania 9,9 -4,8 -5,4 -4,1 8,7
SE Suecia 8,6 7,7 8,1 3,0 -3,2
Sl Eslovenia -3,3 -17,6 20,8 14,3 -4,8
UK | Reino Unido 5,1 8,4 7,1 3,5 ND
EU | UE 1,4 2,5 4,2 3,5 2,2
NO [ Noruega -1,4 4,8 5,8 1,4 3,6

a: provisional b: previsidn
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Del total de la produccion en la UE, el 32% tiene su origen en la edificacion no residencial,
algo mas del 25% en la rehabilitacion y mantenimiento de viviendas, cerca del 23% en la
construccién de viviendas nuevas y el 19% en obras de ingenieria civil.

Mueva obra i1} (1) carreteras, ferrocarriles, puentes, tuneles, estructuras
residencial(3) 19 A0% de hormigdn, cimentaciones especiales, obras eléctricas,

22 70% suministro de agua, tratamiento de aguas residuales, obras
maritimas o fluviales

(2) Oficinas, hospitales, hoteles, escuelas, edificios industriales

(3) Viviendas individuales, bloques de viviendas, vivienda social

Rehabilitacion y . .
Mantenimiento(4) oo e : (4) Enviviendas
25,80%

En términos laborales, el nUmero de empleos en el sector en el conjunto de la UE ascendié
levemente, un 1,8% con respecto a 2017, situandose en 14.818.000 (empleo directo).

Para el afio en curso, se espera que la produccién en el conjunto de la UE crezca en el
entorno del 2,2%.

2. Principales asuntos en el ambito de la Union Europea

e Plan de Inversiones para Europa, “Plan Juncker”

La Comisién Europea presento el 22 de noviembre de 2018 una Comunicacion titulada
“Plan de inversiones para Europa: balance y préximos pasos”. Este documento resume
la puesta en marcha del “Plan Juncker” y resultados logrados hasta tal fecha.

El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) es la pieza clave en el desarrollo
del Plan. El Fondo esta en vias de cumplir el objetivo previsto de impulsar inversion
en la UE de al menos 500.000 millones de euros en un periodo de cinco afios (2015-
2020). Hasta mayo de 2019, el Grupo del Banco Europeo de Inversiones habia aprobado
1.097 operaciones apoyadas por el Fondo, movilizando una inversidn total de 398.000
millones de euros. Se observa que el Fondo estd cumpliendo su finalidad esencial
consistente en movilizar inversidn privada. Otro rasgo inherente al apoyo del Fondo es
el objetivo de adicionalidad, pues los proyectos que reciben apoyo a en base a él deben
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dirigirse a subsanar deficiencias del mercado o situaciones de inversién subdptimas,
siendo proyectos que no habrian sido financiados, o no en la misma medida, de no
existir este Fondo.

FINANCIACION DEL FEIE POR SECTOR - MAYO 2019

Medio ambiente y

uso eficiente Infraestructura social
de los recursos

-- 500.000 mill. €

Transporte Pequefias empresas Objetivo para 2020

-- 315.000 mill. €

Objetivo para mediados
de 2018

Digital

398.600

millones €

De lo cuales

57 300

mill. €
firmados

FINANCIACION
DEL FEIE INVERSION TOTAL RELACIONADA CON OPERACIONES APROBADAS DEL FEIE

73.800 min.€ 398.600 mir€

*Aprobada por BEl: 54.300 mill. €
Aprobada por FEI: 19.500 mill. €

A fecha de mayo de 2019 en Espaiia, la financiacién total otorgada por el BEI con el
apoyo del FEIE asciende a 8.500 millones de euros y se espera que genere inversiones
adicionales por valor de 43.00 millones de euros. Son 124 las operaciones aprobadas.

Caberecordar que, con motivo del Plan de inversiones para Europa, la Comisién Europea
junto con el BEIl crearon el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversidon con
la misidn de prestar orientacidon para la estructuracion financiera de proyectos, uso
de instrumentos financieros innovadores, uso de la colaboracién publico-privada o en
su caso asesoramiento sobre disposiciones pertinentes de la legislacion comunitaria.
También merece singular atencidn la puesta en marcha del Portal Europeo de Proyectos
de Inversidn, que esta pensado para ser una plataforma de informacidn de proyectos a
desarrollar en la UE y dar visibilidad a éstos, ya sean de promotores publicos o privados,
de cara a captar la atencidon de posibles inversores.

Sobre la experiencia del Plan de Inversiones para Europa, la Comision Europea ha
propuesto el Programa InvestEU dentro del marco financiero plurianual de la UE para
el periodo 2021-2027. El nuevo programa, en la misma linea en cuanto a su dinamica
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pero bajo una denominacién actualizada, constara del Fondo InvestEU, sucesor del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, del Centro de Asesoramiento InvestEU
y del Portal InvestEU.

e Infraestructuras de transporte

El 31 de mayo de 2017 la Comision Europea presentd una propuesta de modificacion
de la Directiva 1999/62/CE relativa a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos
pesados de transporte de mercancias por la utilizacion de determinadas
infraestructuras (Directiva “Eurovifieta”). La propuesta sigue dejando en manos de
los Estados miembros la decisidon de implantar o no este tipo de gravamenes. Ademas,
segun el texto de la Comisidn Europea sigue siendo sdlo una recomendacién que el
destino de los ingresos por uso de la infraestructura y por costes externos, se dirija
al mantenimiento de la red y a obras de infraestructuras. Hay, no obstante, una serie
de elementos positivos como el hecho de que la Comision Europea plantee incluir en
el dmbito de aplicacion a los vehiculos ligeros, la eliminacidn progresiva de las tasas
por uso temporal (vifietas) a favor de las tasas en funcién de la distancia recorrida,
la inclusidon de tasas por congestidn o la posibilidad de aplicar recargos mas alla de
las zonas montafosas. En los Ultimos meses CNC ha trasladado la opinion del sector
espafiol tanto al Ministerio de Fomento como a miembros del Parlamento Europeo.
FIEC también elabord una nota de posicién y de propuestas de enmiendas que se
remitié al Parlamento Europeo. Esta institucion emitié su informe en primera lectura
en octubre de 2018, del que cabe destacar la enmienda dirigida a hacer obligatorio el
destino de los ingresos al mantenimiento y optimizacién del conjunto del sistema de
transportes. En la actualidad, el tema estd en debate en el Consejo de la UE.

La Comision Europea celebro el 17 de diciembre de 2018 la conferencia “Tarificacion
e internalizacion de costes externos por el uso de infraestructuras”, para abordar los
resultados preliminares de un estudio que ha contratado sobre la tarificacion sostenible
de las infraestructuras de transporte y la internalizacién de los costes externos del
transporte.

En otro orden de cosas, procede apuntar que se ha procedido a la modificacién de la
Directiva 2004/52/CE sobre lainteroperabilidad de los sistemas de telepeaje en la Unidn.
Asi, esta ya aprobada la nueva Directiva 2019/520 relativa a la interoperabilidad de los
sistemas de telepeaje de carretera y el intercambio transfronterizo de informacion
sobre el impago de cdnones de carretera.

Otro asunto que estuvo en debate en 2018 y continua a dia de hoy, es una propuesta de
modificacién del Reglamento europeo sobre tiempos de conduccion maximos, pausas
minimas y periodos de descanso diarios y semanales (y posicionamiento mediante
tacégrafos). El sector esta solicitando que se excepcionen en ciertas circunstancias
vehiculos que se utilicen por empresas de construccidon dentro de un radio y siempre
gue la conduccién de los vehiculos no constituya la actividad principal del conductor.
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Como todos los afos la Comisién Europea organizd las jornadas sobre la Red
Transeuropea de Transporte TEN-T Days, que tuvieron lugar del 25 al 27 de abril en
Liubliana (Eslovenia) bajo el lema “El Futuro de la Movilidad”. Participé la Comisaria
Europea de Movilidad y Transporte, Violeta Bulc, acompafiada de destacados
representantes de la Comisidon Europea, del Parlamento Europeo y otras instituciones
comunitarias, y también Ministros con responsabilidades en el drea de infraestructuras
de transporte. Asistieron cerca de 2.000 participantes. El objetivo de este evento era
fundamentalmente presentar los progresos en el desarrollo de la RTE-T; también tuvo
lugar un debate sobre la inversion en infraestructuras de transporte en el marco
posterior a 2020.

FIEC junto con otras entidades europeas

relacionadas con las infraestructuras de
More EU budget | The best Investment o
for transport | Plan for Europe transporte en sus distintos modos, lle-
varon a cabo en 2018 la campaiia Mo-
reEUbudget4Transport con el fin de
EUROPE NEEDS TRANSPORT
solicitar a las instituciones de la Unién
e un mayor presupuesto comunitario,
m—— Ao T una mayor dotacidn del Mecanismo
i s b 203 Bt varpon s Conectar Europa (MCE) para acome-
jobs. Investing € 750 billion can generate €4,551 L.
WVEST INBETTER 4 e e L s e ter los proyectos de la red basica. En el
g e e s e contexto de dicha campafa se lanzé el
g s o b . . . PR
sccbletosl st nore s e or1 e manifiesto titulado “M4ds presupuesto
investments and funding now! 'ONLY WAY FORWARD
O e oy enet de la Union Europea para transporte/
:::sésandInamoreafﬂcfemandsmanlog!sl!c EI mejor plan de inversién para Euro_
— pa”. En las jornadas TEN-T Days estas
s e entidades europeas representativas
T T T . .
e compd © Pl fundamentalmente de la industria par-
T ticiparon de forma activa en diversas
current CEF Transport Budget has been fully used.
Demand for CEF funds exceed on average 2.5times . . . .
‘A STRONGER CONNECTING EUROPE FACILITY ;mﬂisﬁmlg::i::‘i:?fzzﬁlm&wmm SeSIoneS’ y Orlglnaron |a denomlnada
i7 sppots e prrectodlver Ui “Declaracion de Liubliana” en la que
management is essential to complete the . .
s umps et TET desde el sector se reitera una vez mas
THAT IS WHY MORE EU BUDGET FOR TRANSPORT IS H H H
THE BEST INVESTMENT PLAN FOR EUROPE! << Ia neceSIdad de dlsponer de mayor in-

version publica en infraestructuras de

transporte y, por ende, de incrementar
de manera sustancial los recursos del presupuesto comunitario que se asignen al MCE en
el periodo 2021-2027.

El 6 de junio la Comision Europea presentd una propuesta de Reglamento por el que se
actualiza el Mecanismo Conectar Europa para el periodo 2021-2027, que derogara el
Reglamento vigente. El MCE apoya inversiones en infraestructuras digitales, de energia
y de transporte mediante el desarrollo de las redes transeuropeas (RTE). En el ambito de
las infraestructuras de transporte, el MCE tiene por objeto contribuir a la realizacién de
los dos niveles de la RTE: fundamentalmente el pilar estratégico (red bdsica) para 2030,
pero también cabe el apoyo a su nivel mas amplio (la red global) de aqui a 2050. El MCE

94



Departamento Internacional =N= Memoria 2018

igualmente impulsa la instalacion de sistemas europeos de gestion del trafico para todos
los modos de transporte, en particular para el transporte aéreo y ferroviario, y ayuda a la
transicion de la UE hacia una movilidad inteligente, sostenible, integradora y segura desde
el punto de vista operacional y fisico. La Comisién Europea también prevé ahora que la
financiacién de la Unidn para la aplicacidon de los proyectos de transporte de doble uso
civil y militar se realice mediante el MCE. Este es el presupuesto comunitario previsto en
el documento de la Comisién Europea para este Programa en el periodo 2021-2027 en
cuanto al ambito del transporte, 30.615 millones de euros, desglosado como sigue:

- dotacion general: 12.830 millones de euros,

- contribucién del fondo de cohesidn destinada a paises receptores del mismo:
11.285 millones,

- ayuda para movilidad militar: 6.500 millones.
La propuesta de Reglamento esta pendiente de adopcion.

Por ultimo es de destacar que el 25 de septiembre de 2018 tuvo lugar en el Parlamento
Europeo una sesion para abordar el tema del mantenimiento de las infraestructuras
de transporte en la Unién Europa. Esta sesién fue organizada por el intergrupo
parlamentario sobre inversién a largo plazo y asimismo fue impulsada por FIEC. Con
este motivo, la Comisién Europea presentd un documento de discusion para propiciar
el debate y considerar posibles medidas o actuaciones que vendrian a dotar a la
Unién Europea de un papel mayor en este ambito, por ejemplo en lo que concierne
al mantenimiento de los corredores/red transeuropea, impulso del intercambio de
buenas practicas entre los estados miembros, consideracién en mayor grado de las
necesidades de investigacidn o innovacién en la agenda europea o apoyo de la Unidn
en el impulso a la digitalizacion e inteligencia artificial en la gestién y el mantenimiento
de infraestructuras.

e Agua

En 2018 la Comisidn Europea abridé una consulta publica sobre la Directiva relativa
al tratamiento de las aguas residuales urbanas. La razén era evaluar si los objetivos
y requisitos de la Directiva siguen estando vigentes o si resulta preciso actualizarlos y
modificar esta norma comunitaria. Através de la consulta la Comision Europea buscaba
conocer la opinion de las partes interesadas sobre la eficacia de la Directiva, obstaculos
en su implementacion, costes y beneficios derivados de su aplicacidn, la pertinencia de
sus objetivos a dia de hoy, la coherencia de los requisitos de la Directiva con los de otras
politicas y el valor anadido europeo o justificacién de la existencia de legislacion de la UE
en esta materia. Sobre esta Directiva en concreto, procede recordar que el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea emitié el 25 de julio una sentencia imponiendo sanciones
pecuniarias a Espafa por incumplimiento. CNC contest6 a la consulta esencialmente
poniendo de manifiesto la falta de inversion publica para acometer las infraestructuras
que son necesarias en nuestro pais en este ambito.
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e Vivienda

El 7 de diciembre de 2018 tuvo lugar una reunion del grupo de trabajo de FIEC sobre
vivienda. Uno de los principales puntos del orden del dia se dedicé al desarrollo de Ia
Agenda Urbana de la UE en lo que se refiere al partnership sobre vivienda. También se
aporto informacién sobre el estado de otros foros o grupos de trabajo en materia de
vivienda a nivel europeo en los que esta participando FIEC: intergrupo del Parlamento
Europeo sobre asuntos urbanos y el Foro Europeo de la Vivienda.

En este grupo de trabajo se esta realizando un seguimiento de la nueva Directiva
2018/844 relativa a la eficiencia energética de los edificios: por una parte los futuros
efectos de la transposicién en los Estados miembros, y por otra los trabajos que tiene
gue realizar la Comision Europea para el desarrollo de determinados aspectos de la
nueva norma como puede ser el establecimiento de un régimen comun voluntario de
la Unidn para la clasificacion del grado de preparacion para aplicaciones inteligentes
de los edificios (Smart Readiness Indicator). Recibimos en CNC el informe “Support
for setting up a smart readiness indicator for buildins and realted impact assessment”
elaborado por un consorcio de firmas consultoras por encargo de la Comisién Europea.
El objetivo de tal informe era servir de base a la Comisién Europea en la elaboracion del
indicador de aptitud para aplicaciones inteligentes que esta previsto en el articulo 8 de
la nueva Directiva. Actualmente la Comisién Europea sigue trabajando en este aspecto.

Cabe también sefialar la participacién de FIEC en un seminario organizado por la
Comisién Europea el 18 de diciembre sobre la herramienta “Level(s)”, marco europeo
de caracter voluntario que establece un conjunto de indicadores para evaluar la
sostenibilidad de edificios de oficinas y edificios residenciales.

e Seguimiento de la Comunicacion de la Comisidn Europea “Estrategia para una
competitividad sostenible del sector de la construccion y de sus empresas —
Construccion 2020”

Se recuerda que la Comision Europea tiene en marcha cinco grupos de trabajo para la
implementacién y seguimiento de las actuaciones previstas en la citada Comunicacién
publicada en 2012.

Los cinco grupos de trabajo son:
- estimulo de la inversidon en rehabilitacidn, infraestructuras e innovacion;
- competencias y cualificaciones;
- uso sostenible de recursos naturales;
- mercado interior;

- competitividad en el ambito internacional.



Departamento Internacional =N= Memoria 2018

Para la coordinacién de estos grupos y de laimplementacién de la Estrategia en general,
y también para formular propuestas o recomendaciones, la propia Estrategia apuntaba
la constitucién de un foro de alto nivel (Comision, Estados miembros y representantes
sectoriales). Este Foro se reune una vez al afio; el 18 de enero de 2018 tuvo lugar
su sexta reunion centrada fundamentalmente en los siguientes temas: la economia
circulary la digitalizacion. FIEC participd en una mesa redonda dedicada a la eficiencia
en el uso de los recursos y la eficiencia energética.

e Estudio sobre la internacionalizacion de las medianas y pequeias empresas europeas
del sector de la construccion

En2018laComisién Europeacomenzdaelaborarunestudiosobrelainternacionalizacién
de las medianas y pequefas empresas europeas del sector de la construccién, con el
fin de plantear propuestas a nivel europeo que puedan apoyar e impulsar la actividad
de estas pymes fuera de la Unidn Europea, principalmente en las siguientes areas
geograficas: Africa-Caribe-Pacifico, Asia, América Latina, Oriente Medio y los Balcanes.
La realizacidn de este estudio se efectla en el marco de la Estrategia Construccién 2020
lanzada por la Comisién Europea en 2012; para el desarrollo y logro de los objetivos
de la Estrategia, como ya se ha apuntado, la Comisidon Europea cred cinco grupos de
trabajo siendo uno de ellos el relativo a la promocidn de la internacionalizacién de las
empresas europeas del sector. La Comisidn Europea contratd a unas firmas consultoras
para la elaboracion de este estudio. En una primera fase se realizaron entrevistas a
organizaciones empresariales tanto de cardcter europeo como nacionales, y aempresas.
CNC difundid el cuestionario para que pudieran aportar opiniones sus organizaciones
miembros y empresas a ellas asociadas. Hemos conocido un informe intermedio que
recoge las conclusiones extraidas de las entrevistas y muestra algunos casos de éxito
de pymes europeas en el ambito del sector que tienen actividad internacional. Estamos
pendientes de conocer el informe final.

e Contratacién publica — participacion en el grupo de trabajo de contratacion publica
de la patronal europea BusinessEurope

CNC asume la representacion de CEOE en este grupo de trabajo de BusinessEurope.

En los ultimos meses la Comision Europea ha estado analizando si las legislaciones
nacionales de transposicion de las Directivas se ajustan a las normas europeas
-Directiva 2014/24/UE (contratacion publica), Directiva 2014/25/UE (utilities) y
Directiva 2014/23/UE (concesiones)-. La Comision Europea decidi6 el 24 de enero de
2019 enviar cartas de emplazamiento a quince Estados miembros (Bulgaria, Croacia,
Chipre, Chequia, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Hungria, Italia, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Rumania, Suecia y Reino Unido) por considerar que hay incorreciones o
problemas de transposicion en las legislaciones de esos paises. Aun quedan por conocer
las evaluaciones para otros paises, entre ellos Espafia.
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En 2018 este grupo de trabajo ha realizado el seguimiento del paquete de documentos/
iniciativas en el ambito de la contratacidn publica presentados por la Comisidén Europea
en octubre de 2017 (“Procurement Package”):

- Comunicacién “Conseguir que la contratacion publica funciones en Europa y
para Europa”;

- Puesta en marcha de un mecanismo de evaluacion voluntaria previa de los
aspectos de contratacion de los grandes proyectos de infraestructura;

- Recomendacion sobre la profesionalizacidn de la contratacién publica dirigida a
las administraciones publicas;

- Guia sobre contratacion publica de innovacidn.

El 19 de febrero tuvo lugar en el Parlamento

BUSINESSEUROPE Europeo un seminario sobre las Directivas
H N D . . .
POSITION PAPER y la serie de documentos arriba citados

que presentd la Comisién Europea en
octubre de 2017. A estos documentos

clausulas sociales, a la que CNC contesto.
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El 4 de abril BusinessEurope publicé una nota de posicion sobre asuntos de contratacion
publica, expresando los puntos de vista y las principales preocupaciones del sector
empresarial en relacidn al "Procurement Package”.
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Cabe decir ademas que BusinessEurope participa en dos comités de expertos creados
por la Comisidon Europea:

- Comité de expertos en materia de contratacion publica: este comité tiene como
objetivo proporcionar a la Comisién Europea opinion juridica, econémica, técnica
y/o practica especializada, de cara a la preparacion de legislacidn o iniciativas en el
ambito de la contratacion publica.

- Comité de expertos sobre contratacion publica electrénica: tras la publicacidon
de las Directivas de 2014 y dado que uno de sus objetivos es la digitalizacién de
los procedimientos de contratacion publica, la Comisidon Europea cred un grupo
de expertos (Multi-Stakeholders Expert Group on eProcurement -EXEP-) con el fin
de apoyar tanto a esta institucion como a los Estados miembros a implementar el
contenido de la normativa de la UE en este campo, hacer un seguimiento de las
medidas que se van adoptando y compartir casos de éxito.

e Digitalizacion del sector: BIM y Construccion 4.0

En FIEC ha existido un grupo de trabajo especifico sobre BIM cuyo cometido era propiciar
el intercambio de informacién respecto a iniciativas BIM en los distintos Estados
miembros, cooperar con la EU BIM Task Force que esta formada por representantes de
las administraciones pubicas de diferentes paises, hacer un seguimiento de los trabajos
del CEN/TC 442 sobre una futura norma, tener presencia en eventos relevantes en el
ambito de BIM en la UE, e impulsar la introduccién de BIM en la formacién/educacion
en relacién al sector. Tras un afio de vida, este grupo de trabajo se ha reorientado para
abordar de un modo mas extenso las cuestiones de la digitalizacién e industrializaciéon
del sector, bajo la denominacién de Construccién 4.0, con el fin de dar visibilidad al
sector en los debates y decisiones relacionados con la Industria 4.0. Temas como la
robdtica, la impresién 3D, la inteligencia artificial, el big data, las tecnologias de la
informacidn y comunicacion, etc., son objeto de este grupo.
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En 2018 se publicé el documento “The
European Construction Industry Manifesto
on Digital Construction” elaborado porvarias

sector, entre ellas FIEC, EBC, los fabricantes
de productos, fabricantes de maquinaria,
B promotores-constructores, la asociacion
W de ingenieria, etc. El documento expone la
relevancia de la industria de la construccion
en Europa, destaca la importancia de
‘avanzar en la transformacién digital en la
\ construccion subrayando ademas el impacto
positivo que puede tener en el conjunto de
la economia dado nuestro efecto tractor,
pide que se sitlue la digitalizacién del
sector como una prioridad en las agendas
SMARTER CONSTRUCTION, politicas y solicita que el nuevo presupuesto
STRONGER ECONOMY, de la Unién contemple adecuadamente
INCLUSIVE SOCIETY: financiacion para formacion en
digitalizacion en la construccién, proyectos
de i+D+i e implantacion de infraestructuras
tecnoldgicas para esa transformacién
digital.

e Politica regional y de cohesion

La Comisién Europea presentd el 2 de mayo de 2018 su propuesta de marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 con una prevision presupuestaria de 373.000
millones de euros (precios corrientes) para la politica de cohesidn y regional que incluye
estos tres Fondos:

» Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) = 226.308 millones de euros.
» Fondo de Cohesién (FC) = 46.692 millones de euros.
» Fondo Social Europeo+ (FSE+) = 100.000 millones de euros.

El 29 de mayo la Comisidn Europea publicé sus propuestas de Reglamentos referidos a
la articulacion del FEDER y FC para el nuevo periodo de programacioén, y el 30 de mayo
la propuesta de Reglamento a relativo al FSE+. Asimismo dio a conocer la propuesta de
distribucidn de los mencionados 373.000 millones de euros por paises.

De los once “objetivos tematicos” del periodo 2014-2020, la nueva programacion,
segun la propuesta de la Comisidon Europea, se basaria en cinco “objetivos politicos”
gue la Unién Europea quiere promover:
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v" OP 1 -una Europa més inteligente, mediante la investigacion y la innovacion, la
digitalizacion y la competitividad de las pequefias y medianas empresas,

v" OP 2 - una Europa mas ecoldgica, baja en carbono, donde se promueva la
eficiencia energética, las energias renovables, la adaptacidon al cambio climatico,
la gestion sostenible del agua, la transicion hacia una economia circular, la
reducciéon de la contaminacion y las infraestructuras “verdes” en el entorno
urbano,

v" OP3-unaEuropamadsconectada, conredes estratégicas de transportey digitales;
se incluye también movilidad urbana y se pone énfasis en la intermodalidad,

v' OP 4 - una Europa mas social, en linea con el Pilar Europeo de Derechos
Sociales, donde se cree empleo y se promueva la educacién, la formacion y
el aprendizaje a lo largo de la vida, asi como la inclusién social de diferentes
grupos minoritarios, desfavorecidos o con necesidades especiales; se contempla
también la atencidn sanitaria y el desarrollo de infraestructuras en el dmbito de
la salud,

v OP 5 - una Europa mas cercana a los ciudadanos, en la que se respalde el
desarrollo sostenible e integrado en zonas urbanas, rurales y costeras, se
promueva la puesta en valor del patrimonio cultural y se vele por la seguridad.

El documento final de perspectivas financieras asi como la regulacion de los fondos y
programas para el periodo 2021-2027 se conoceran préximamente.

e Maedio ambiente, climay energia

El 28 de noviembre de 2018 la Comisiéon Europea presenté la Comunicacion “Un
planeta limpio para todos. La visién estratégica europea a largo plazo de una economia
prospera, moderna, competitivas y climaticamente neutra”.

El objetivo de esta estrategia a largo plazo (2050) es confirmar el compromiso de Europa
de liderar la accion por el clima a escala mundial. La estrategia propuesta no pretende
iniciar nuevas politicas, la finalidad del documento es indicar en qué direccidn debe
ir la politica de la UE en materia de clima y energia y servir de marco a lo que la UE
considera su contribucién a largo plazo para lograr los objetivos de temperatura del
Acuerdo de Paris, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

El documento contiene un apartado especifico dedicado a la edificacion, titulado
“Maximizar los beneficios de la eficiencia energética, en particular con edificios de cero
emisiones”. Se destaca la importante labor que hay que hacer en la UE en este ambito
pues en la actualidad los edificios son responsables del 40 % del consumo de energia. Se
remarca el papel de la rehabilitacion dado que la mayor parte del parque de viviendas
gue existird en 2050 existe ya en la actualidad: haran falta tasas de renovacién mas
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elevadas, un cambio de combustibles de modo que la gran mayoria de los hogares
utilicen un sistema de calefaccién renovable (electricidad, calefaccién de barrio, gas
renovable o sistema térmico solar), la difusion de productos y aparatos mas eficientes,
sistemas inteligentes de gestién de edificios y aparatos y materiales de aislamiento
mejorados. El documento de la Comisidn Europea reitera que para lograr y mantener
unas tasas de renovaciéon maés elevadas, es esencial contar con los instrumentos
financieros adecuados para superar las deficiencias del mercado, asimismo es crucial
contar con mano de obra cualificada y especializada. Para modernizar el entorno
construido y movilizar a todos los agentes, serd necesario tener un enfoque integrado
y velar por la coherencia de todas las politicas pertinentes.

En materia de medio ambiente, clima y energia es de destacar la aprobaciéon en 2018
de nuevas Directivas relativas a la eficiencia energética de los edificios, los residuos y
el depdsito en vertedero.

e Desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios

El afio pasado fue aprobada la Directiva 2018/957 que modifica la Directiva 96/71/CE
sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestaciéon de
servicios.

Cabe recordar que la Directiva es de aplicacién a las empresas establecidas en un Estado
miembro que, en el marco de una prestacion de servicios transnacional, desplacen a
trabajadores a otro Estado miembro.

Como cambios mas relevantes, hay que apuntar la nueva redaccion del articulo 3 en
su apartado 1, destacando que al abordar las condiciones de trabajo aplicables a un
trabajador desplazado se sustituye la referencia a las “cuantias de salario minimo”
establecidas en el Estado miembro donde se efectle el trabajo por “remuneracion”.
A los efectos de la Directiva, «el concepto de remuneracién vendra determinado por
la legislacion o las practicas nacionales del Estado miembro en cuyo territorio esté
desplazado el trabajador y comprenderd todos los elementos constitutivos de la
remuneracién obligatorios en virtud de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas nacionales o de los convenios colectivos o los laudos arbitrales que, en
dicho Estado miembro, hayan sido declarados de aplicacién universal o de cualquier
otro modo de aplicaciéon, de conformidad con el apartado 8».

Se anade un nuevo apartado 3.1.bis segun el cual, con independencia de la legislacidon
aplicable a la relacién laboral, cuando la duraciéon efectiva de un desplazamiento sea
superior a 12 meses los Estados miembros velaran por que las empresas que desplazan
trabajadores a su territorio garanticen a éstos, ademas de las condiciones de trabajo
contempladas en el articulo 3 apartado 1, todas las condiciones de trabajo aplicables,
aungue se exceptuan algunas materias, que estén establecidas en el Estado miembro
donde se efectue el trabajo. Cuando se presente una notificacion motivada, el periodo
en cuestion sera de 18 meses. Ademas, este nuevo apartado dispone que cuando una
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empresa «sustituya a un trabajador desplazado por otro trabajador desplazado que
realice el mismo trabajo en el mismo lugar, la duracién del desplazamiento sera, a efectos
del presente apartado, la duracién acumulada de los periodos de desplazamiento de
cada uno de los trabajadores desplazados de que se trate. El concepto de “mismo
trabajo en el mismo lugar” contemplado en el parrafo cuarto del presente apartado
se determinard teniendo en cuenta, entre otras cosas, la naturaleza del servicio que se
preste, el trabajo que se realice y la direccién o direcciones del lugar de trabajo».

e Modificacion de la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicidn a agentes carcindgenos o mutagenos
durante el trabajo

En 2018 estuvieron en debate dos propuestas de modificacion.

Asi, continud su curso en las instituciones la propuesta presentada por la Comisién
Europea en 2017 que finalmente ha resultado en la aprobacién de la Directiva (UE)
2019/130 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de enero de 2019, que modifica
la Directiva 2004/37/CE. Es de destacar esta inclusion en el Anexo | (Lista de sustancias,
preparados y procedimientos): los trabajos que supongan exposiciéon a emisiones de
motores diésel. El valor limite de exposicidon que establece la Directiva es el 0,05 mg/m3
calculado sobre la base de carbono elemental. Este valor se aplicara a partir del 21 de
febrero de 2023; no obstante para la mineria subterranea y la construccion de tuneles
se aplicara a partir del 21 de febrero de 2026.

En abril de 2018 la Comisién Europea presenté una propuesta de modificacién para
incluir en el Anexo Ill de la Directiva los siguientes agentes, estableciendo valores
limite de exposicion profesional: cadmio y sus compuestos inorganicos incluidos en el
ambito de aplicacién de la Directiva, berilio y los compuestos inorganicos del berilio
incluidos en el dmbito de aplicacién de la Directiva, acido arsénico y sus sales asi
como los compuestos inorganicos del arsénico incluidos en el dmbito de aplicacidon
de la Directiva, formaldehido y 4,4’-metilenbis(2 cloroanilina). Esta propuesta esta
pendiente de adopcion.

e Autoridad laboral europea

El 13 de marzo de 2018 la Comisidn Europea presentd una propuesta de Reglamento
para crear una Autoridad Laboral Europea. Desde las organizaciones empresariales se
considerd que la creacion de una nueva estructura no era pertinente pues parte de
las funciones que se atribuirian a esa futura agencia podrian ser desempefiadas por la
propia Comisién Europea o con una mayor coordinacion entre los Estados miembros.
Ademads cuestionamos el solapamiento que puede producirse con estructuras europeas
ya existentes y con competencias que deben seguir residiendo a nivel nacional. Sin
embargo, la propuesta ha seguido adelante y en breve esta nueva estructura estard
operativa.
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e Propuesta de modificacion de los Reglamentos sobre coordinacion en materia de
Seguridad Social

El 13 de diciembre de 2016 la Comision Europea presentd una propuesta de
Reglamento para la revision de la normativa comunitaria vigente en materia de
coordinacion de sistemas de Seguridad Social, es decir de los Reglamentos 883/2004
y 987/2009. La propuesta plantea cambios en diferentes ambitos: prestaciones por
desempleo, prestaciones asistenciales de duracion indeterminada, acceso de los
ciudadanos econdmicamente inactivos a las prestaciones sociales y coordinacion de la
Seguridad Social en el caso de los trabajadores desplazados. Es cada Estado miembro
quien determina las particularidades de su propio régimen de Seguridad Social. La UE
establece normas para coordinar los sistemas nacionales y garantizar la proteccidon
cuando un ciudadano se desplaza por Europa; tales normas soélo prevén la coordinacion
de los sistemas con el fin de determinar a qué sistema estd sujeto un ciudadano
desplazado e impedir que una persona se quede sin proteccion social o que haya una
doble cobertura en situaciones transfronterizas. En 2017 y 2018 la propuesta ha estado
en debate en las instituciones comunitarias y aun esta pendiente de adopcion.

o |+D+i

La Comisiéon Europea presento el 15 de mayo de 2018 la Comunicacion “Nueva agenda
europea de investigacidon e innovacion: una oportunidad para que Europa trace su
futuro”. Con este documento la Comisién Europea buscaba aportar su vision de cara
a la reunidn informal de dirigentes de la UE sobre innovacién que tuvo lugar el 16 de
mayo en Sofia.

La Comunicacion relata a grandes rasgos cual es la situacién de la investigacion y la
innovacién en Europa, el camino recorrido, lagunas existentes y cuestiones de nueva
aparicion en las que Europa puede y debe mejorar. Comienza haciendo un analisis de
lainversién en I+D en la UE, publica y privada, lejos todavia del objetivo del 3% del PIB.

En Europa uno de los puntos débiles sigue siendo el bajo nivel de inversidn privada en
investigacién e innovacion.

El 7 de junio la Comisién Europea presenté dos propuestas de Reglamentos para la
creacion y ejecucion respectivamente, del nuevo programa marco de I+D+i de la
Unién Europea, Horizonte Europa, que abarcara el periodo 2021-2027.
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3. Proyectos europeos

CNC continua participando en el desarrollo de proyectos europeos aprobados por la
Comision Europea bajo el programa Erasmus+ coordinados por la FLC. El proyecto CoTutor
finalizé en 2018 y actualmente se estan desarrollando los proyectos BusTrainers y Blueprint.

CoTutor buscaba impulsar la formacion de

[ J
aprendices en empresas del sector y el modelo
de formacidn dual en Espafia, también en ltalia
que fue el otro pais donde se desarrollo el
proyecto con la participacidn de la organizacién C
empresarial italiana del sector ANCE y Formedil o
(organismo paritario italiano en el sector de la ‘

construccidén). El proyecto, con caracter mas especifico, buscaba reforzar la figura del tutor
de empresa como pieza clave en la formacién dual.

El 18 de septiembre de 2018 celebramos un seminario de difusién en Zaragoza y el 24 de
septiembre CNC acogidé en Madrid la jornada final de cierre del proyecto.

rainers

BusTrainers estad orientado a mejorar las cualificaciones en aspectos medioambientales
en la industria de la construccidon y concretamente focalizado hacia la formaciéon de
formadores particularmente en eficiencia energética y energias renovables. Participan
las dos entidades italianas citadas anteriormente asi como entidades de Portugal, Grecia
y Malta. Para informar sobre el proyecto a las organizaciones miembros de CNC y otras
entidades interesadas en la materia asi como para debatir sobre las necesidades de
formacion derivadas de la nueva normativa europea y espafiola, el 10 de mayo de 2018
CNC celebré un seminario en su sede. Durante el proyecto, entre otras actividades, se
desarrollard conjuntamente por todos los socios un curso, disponible en una plataforma
de teleformacién para la formacién de formadores y la evaluacidon de sus conocimientos,
estructurado en los siguientes ocho maddulos: construccién sostenible, certificacidon
y etiquetado, materiales, deconstruccién, eficiencia energética, energias renovables,
ciclo de vida y un ultimo moédulo dedicado cuestiones pedagdgicas. Hasta la fecha, y
como pasos previos de cara al desarrollo del programa de formacidon en competencias
medioambientales, se ha realizado un informe sobre la brecha de competencias existente
entre los formadores, un mapa de competencias necesarias y un documento que viene
a disefiar una nueva cualificacion sectorial europea “Eco-formadores en la industria de
la construccion” con los contenidos asociados prestando gran atencion a las materias de
eficiencia energética y energia renovables.
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En 2018 la Comisidon Europea aprobd el proyecto
'i' i “Blueprint” para la industria de la construccién en la

Unidon Europea, Construction Blueprint. El objetivo
es establecer una hoja de ruta o plan estratégico para
las cualificaciones profesionales en el sector de la
construccion en Europa.

CONSTRUCTION
n I-UEPRI N'l' Coordina este proyecto la FLC si bien en la preparacion
del mismo la participacién de CNC ha sido muy importante,
y lo serd también en su desarrollo. El proyecto comenzd en enero de 2019 y tendrd una
duracién de 4 afios.

Las iniciativas “Blueprint” son una de las diez acciones incluidas en la nueva Agenda de
Capacidades para Europa publicada por la Comision Europea en 2016, y en ese contexto la
Comision Europea estd impulsando la elaboracién de planes estratégicos sobre capacidades
-un plan por sector- que deben disefiarse movilizando y coordinando dentro de la Unidn
Europea a los principales actores de la industria concernida, fundamentalmente bajo
liderazgo empresarial junto con entidades proveedoras de formacién profesional.

M3ds en concreto los objetivos son:

- identificar las necesidades de formacién y plantear respuestas dirigidas a atender
tales necesidades, presentes y futuras, esencialmente en el ambito de la economia
circular, la eficiencia energética y la digitalizacidn,

- identificar perfiles profesionales que deben revisarse o crearse y sus necesidades
de competencias correspondientes,

- identificar ejemplos y politicas en los distintos paises que contribuyan a reducir las
carencias o desajustes entre las necesidades de mano de obra cualificada por parte
de las empresas y la realidad a la que se enfrentan,

- desarrollar acciones de fomento del atractivo del sector como opcién profesional,
sobre todo entre los jovenes.

En total, el consorcio para el desarrollo del proyecto ha quedado integrado por veinticuatro
entidades de doce paises: nueve organizaciones sectoriales nacionales, doce entidades de
formacion profesional en el ambito del sector en distintos paises y tres organizaciones
europeas incluidas FIEC y EBC.

[E
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En otro orden, CNC también estuvo
participando en 2018 en el proyecto
VETA4LEC (Inclusive Vocational Education
and Training for Low Energy Construction)
sobre formaciéon y eficiencia energética,
codirigido por FIECy la organizacion sindical
sectorial europea EFBWW, contando con
cofinanciacién europea y que ha tenido
lugar en el marco del didlogo social. El
proyecto ha tenido por objeto dar algunas
respuestas a los desafios que tiene que
afrontar la industria de la construccion en
un contexto caracterizado por lainnovacion
y los cambios tecnolégicos, las politicas
“ecoldgicas” y en particular el uso eficiente
de la energia y las nuevas necesidades de
formacion asi como la necesidad acuciante
Fuuat szeosT de atraer jovenes y nuevos trabajadores,
o también mujeres, al sector.

INCLUSIVE VOCATIONAL
EDUCATION AND TRAINING
ForR LOW ENERGY
CONSTRUCTION

e

Recientemente, en 2019, ha comenzado el proyecto europeo FIEC-EFBWW para combatir
la economia sumergida en el sector. Los interlocutores sociales sectoriales europeos
FIEC, en representacion empresarial, y EFBWW, en representacién sindical, van a poner
en marcha una serie de iniciativas dirigidas a contribuir a prevenir y combatir la economia
sumergida. Este proyecto contara con financiacion de la Comisidn Europea en el marco de
la linea dedicada al didlogo social.

La iniciativa se ubica ademas en los objetivos de la Plataforma europea para la lucha contra
la economia sumergida, creada por la Comision Europea en 2016, en la que participan
esencialmente representantes de los estados miembros e interlocutores sociales europeos
de distintos sectores.

Sintetizando, las actividades previstas serian:

- poner en marcha a nivel europeo una campafia de prevencidn/ sensibilizacion para
combatir la economia sumergida,

- poner en marcha iniciativas nacionales a decidir por los interlocutores sociales
concernidos. Los paises donde se realizarian actividades serian: Espafia, Bélgica,
Francia, Italia, Austria, Rumania y Bulgaria,

- celebrar una conferencia europea en el primer semestre de 2020.
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4. Comision de Unidn Europea de CEOE

En 2018 el Departamento continué formando parte activamente de esta comisién de
CEOQE que aborda con caracter transversal los temas empresariales en el marco de la Unién
Europea.

Como asuntos destacables sobre los que se ha trabajado en esta comision, en primer lugar,
se debe apuntar la propuesta sobre el préximo Marco Financiero Plurianual (MFP) para el
periodo 2021-2027 que presentd la Comision Europea en 2018.

Asimismo hay que mencionar la jornada informativa sobre el Plan Europeo de Inversion
en el Exterior que organizd esta comision el 2 de marzo en Madrid.

Adicionalmente y sin duda, el BREXIT ha sido uno de los grandes temas protagonista en los
ultimos meses. En el primer trimestre del afio se publicé el informe “La empresa espafiola
ante el Brexit”, elaborado por la firma KPMG en colaboracién con CEQOE, en base a una
encuesta realizada durante los meses de noviembre y diciembre de 2017 a empresas
espafiolas. En el mes de junio CEQE publicé el documento de posicidn “Limitar al maximo
el impacto de la salida de Reino Unido de la Unidn Europea. Perspectiva empresarial
espafola sobre el futuro de las relaciones post-Brexit”.

5. Federacion de la Industria Europea de la Construccion (FIEC)

FIEC estd integrada por 31 organizaciones empresariales sectoriales nacionales de 27
paises europeos y tiene como finalidad representar y defender los intereses de la industria
de la construccidn, tanto de pequefias y medianas como de grandes empresas, ante las
instituciones comunitarias. Esta Federacidn esta reconocida por la Comisidon Europea como
interlocutor social y en tal condicion participa en el didlogo social europeo sectorial con la
organizacion sindical europea de trabajadores de la construcciéon EFBWW.

FIEC desarrolla su actividad a través de distintas comisiones y grupos de trabajo (comisidn
econdmica-juridica, sociolaboral y técnica). Cuenta con un Comité de Direccidn, en el que
Espafia esta presente. De la actividad de esta federacion europea y de los temas que trata,
se da cuenta a las organizaciones de CNC en notas informativas o circulares a lo largo del
afio. CNC ha asumido la responsabilidad del seguimiento de los temas Euro-Mediterraneos
y periédicamente elabora el boletin informativo MEDA Newsletter.
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6. ICEX Espana Exportacion e Inversiones — Secretaria de
Estado de Comercio

En lo que respecta a la colaboracion que la CNC viene manteniendo con ICEX, hay incidir
en la labor de informacion que realiza el Departamento difundiendo convocatorias de
encuentros empresariales en Espafia y en el exterior, ferias internacionales, informes
elaborados por las Oficinas Econdmicasy Comerciales de las Embajadas de Espafia, jornadas
de partenariado multilateral, seminarios o programas de apoyo de la Administraciéon
espafola para impulsar la internacionalizacidon de las empresas como por ejemplo el
Programa ICEX-NEXT de apoyo a la internacionalizacion de la pyme espafiola o el Programa
ICEX de practicas en empresas.

En el dmbito de las relaciones internacionales, el Departamento atiende a través y en
colaboracién con la Embajadas en Espafa, tanto solicitudes de informacidn relativas a
datos del sector o legislacién espafiola, como la celebracién de reuniones institucionales
con delegaciones empresariales o de administraciones publicas extranjeras.

7. Comision de Relaciones Internacionales de CEOE

En 2018 el Departamento participd en numerosas reuniones de ambito internacional
organizadas por CEOE dirigidas a fomentar la actividad en el exterior de las empresas
espafolas.

Ademads de las reuniones ordinarias de dicha comisién de CEOE para revisar la actualidad
(politica comercial de la UE, de la Administracion comercial y servicio diplomatico de
nuestro pais, participaciéon en foros internacionales, organizacién/participacion en
misiones comerciales, etc.), el afio pasado tuvieron lugar en la sede CEOE un importante
numero de reuniones y encuentros empresariales sobre diversos paises, destacando los
encuentros Espafia-Portugal, Espafna-Colombia, Espafia- Australia, Espafia-Indonesia o
Espafia-Bulgaria.

8. Otras actividades del Departamento Internacional

e Encuentro con el Director General de Medio Ambiente de la Comision Europea, 7 de
noviembre de 2018

CNC organizé en Madrid un encuentro con el Director General de Medio Ambiente
de la Comisién Europea, D. Daniel Calleja. La celebracidon de esta sesiéon fue una
excelente oportunidad para abordar con el Director General el tema de los residuos
de construccion y demolicidn, las Directivas sobre el agua, la eficiencia energética de
los edificios y la importancia de la rehabilitacion para cumplir con los objetivos de
descarbonizacién del parque inmobiliario marcados en la nueva Directiva de eficiencia
energética de los edificios, la compra publica “ecoldgica” , y los principales programas
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de la Unidn Europea que apoyan actuaciones y proyectos en el extenso ambito de
la economia circular y economia baja en carbono. El Director General expuso las
principales iniciativas, legislativas y no legislativas de la Unidn Europa para pasar de la
“economia lineal” a la “economia circular”.

e Libro Blanco del Sector de la Edificacion en Espaiia

El Departamento colabord en la preparacidn de esta publicacidn con el Clister Mejores
Edificios. Fue presentado el 15 de noviembre de 2018 en el marco de la Feria Construtec
en Madrid, en una jornada en la que se conté con la participacién del Director General
de Vivienda, Arquitectura y Suelo del Ministerio de Fomento, D. Francisco Javier Martin
y el Director General de Vivienda y Rehabilitacién de la Comunidad de Madrid, D. José
Maria Garcia, entre otros ponentes.

En esta publicacion, a través principalmente de articulos aportados por numerosas
entidades relevantes y expertos en el ambito de la edificacién en nuestro pais, se
refleja la situacion y el analisis del sector desde distintas perspectivas, se exponen los
principales ambitos en los que se esta trabajando, se abordan los nuevos retos, se
apuntan tendencias y se plantean ideas, todo ello para generar debate con el fin ultimo
de poner en valor este importante sector e impulsar la rehabilitacion, la regeneracion
urbana, la eficiencia energética, la calidad en la edificacidn, la sostenibilidad y también
la industrializacion vy la digitalizacion.

e Visitas de delegaciones extranjeras en el ambito de la construccién

Atendiendo una solicitud de colaboracion de la Embajada de Bélgica en Espafia, el 6
de junio CNC acogid a una delegacién de empresas de aquel pais con actividad en el
ambito de la tecnologia en construccion, pertenecientes a una asociacion tecnoldgica
en la materia denominada AGORIA. Se mantuvo una reunion, en la que participaron
también empresas espafiolas, para exponer la situacion del sector construccion
en Espafia y Bélgica y explorar oportunidades de colaboracién a nivel nacional y en
terceros mercados.

Atendiendo igualmente una solicitud de colaboracién de la Embajada de Argentina
en Espafia, recibimos el 2 de octubre a una delegacidn institucional y empresarial de
Argentina, concretamente de la Provincia de Cérdoba. Esta delegacion vino encabezada
por la Secretaria de Planeamiento y Modernizacién del Gobierno de dicha Provincia, D2.
Alejandra Torres; viajaron también el Secretario de Financiamiento del Gobierno de la
Provincia, D. Roque Martin, y el Director de la Agencia ProCérdoba, D. Pablo Venturizzi,
asi como varias empresas del sector. El objetivo de la delegacion era profundizar en
la experiencia espafiola en materia de colaboracion publico-privada, manteniendo
reuniones con organismos institucionales y sector privado.
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e ElDepartamento ha venido asistiendo a reuniones convocadas por la Direccidn General
del Agua del Ministerio para la Transicién Ecoldgica en torno a la Marca Agua Espaiia,
para potenciar el potencial exportador espafiol de nuestras empresas en lo que se
refiere al ciclo integral del agua.

e ElDepartamentoen2018continudtrabajandoenelambito de la Plataforma Tecnoldgica
Espaiiola de la Construccion (PTEC). CNC participé en la Asamblea General de la
Plataforma el 11 de diciembre; tras los puntos meramente estatutarios, tuvo lugar una
mesa sobre el futuro programa marco de |+D+i de la Unidn Europea que abarcard 2021-
2027 y que en estos momentos se esta debatiendo en las instituciones comunitarias.
Fue una mesa de trabajo interna, para los miembros de la Plataforma, contando con
representantes del CDTI y del Ministerio de Ciencia e Innovacién. Es de sefialar que
la Plataforma inicid en 2018 una nueva etapa, en la actualidad esta desarrollando
su tarea a través de los siguientes grupos de trabajo: inteligencia artificial/machine
learning, digitalizacion de las infraestructuras, edge intelligence/big data/cloud, loT/
digital twins, blockchain, fabricacién aditiva/impresion 3D, energia en el entorno de
la construccion, materiales de construccion sostenibles, impulso a la innovacion en el
sector, transformacion digital del sector y posicionamiento del sector en las estrategias
europeas de I+D+i.

e El Departamento participa en las reuniones trimestrales del Comité Técnico
Observatorio Industrial de la Construccidon en el seno de la FLC. Asimismo aporta
informacion y opinion al Observatorio Europeo del Sector de la Construccion creado
por la Comisién Europea.

e Dentro de la Comisién esBIM puesta en marcha por el Ministerio de Fomento, en
2018 el Departamento formd parte del grupo de trabajo de internacionalizacidon que
esencialmente tiene como labor recopilar experiencias en la implantacién de BIM en
otros paises.

e Se continva siendo miembro de la Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracion, en el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

e Asimismo, el Departamento también es miembro de las comisiones de Infraestructuras
y Urbanismo, Concesiones y Servicios, I1+D+l, Industria y Energia y el Consejo del
Transporte y la Logistica en CEOE, con el fin fundamental de analizar y defender las
posiciones del sector en estas areas, en particular en aquellos asuntos que surgen de
iniciativas de la Unién Europea.

e Es de destacar también el trabajo que se realiza atendiendo consultas efectuadas
por las organizaciones miembros proporcionando en su caso la correspondiente
documentacion fundamentalmente sobre: legislacién comunitaria, programas de la
Unién Europea destinados a organizaciones y empresas, ferias internacionales del
sector e informacidn econdmica y sectorial sobre distintos paises. También el envio a
los miembros de CNC de toda aquella informacion que recibimos en la Confederacion
que puede ser relevante para el desarrollo de la actividad internacional de las empresas.

e Paraconcluir,quedacitar que en 2018 se emitieron 68 circulares en el area internacional
y 8 en el area de I+D+i. 111
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Con caracter previo debemos sefialar que las actividades de este departamento no se
centran exclusivamente en el dmbito del medio ambiente. Ademds de estudiar todos
los temas relacionados con el medio ambiente, la energia y la sostenibilidad, elaborar
informesy circulares en estos ambitosy resolver consultas, también se elaboran estadisticas
sobre la evolucidon del sector; se llevan todos los asuntos de vivienda relacionados con
la rehabilitacién de edificios; las actividades de comunicacién de la CNC y se preside el
Comité de Rehabilitacion de CEOE.

A nivel politico, el ano 2018 ha sido un afio complejo pues el 25 de mayo tuvo lugar una
mocidn de censura contra el Presidente del Gobierno Mariano Rajoy, que acabd con la
investidura de Pedro Sanchez como Presidente el dia 2 junio. Esto supuso una profunda
reestructuracion de los departamentos ministeriales relacionados con los temas de medio
ambiente: los seis primero meses del afio trabajamos con el Ministerio de Agricultura 'y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) y los seis ultimos con el Ministerio para
la Transicién Ecolégico (MITECO), responsable de todos los asuntos de medio ambiente y
de energia (que antes dependian del Ministerio de Industria). En concreto, la estructura
ministerial es la siguiente:

- Ministerio para la Transicién Ecoldgica
e  Secretaria de Estado de Energia
=  Direccién General de Politica Energética y Minas

e Subdireccién General de Energias Renovables y Estudios
e Subdireccion General de Eficiencia Energética
e Subdireccién General de Hidrocarburos
e Subdireccion General de Energia Eléctrica
e Subdireccion General de Energia Nuclear
e Subdireccidn General de Minas

e Subdireccion General de Inspeccionesy Liquidaciones Energéticas
y Andlisis, Planificacién y Prospectiva

» |nstituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia (IDAE)
° Secretaria de Estado de Medio Ambiente
= Direccién General del Agua

e Subdireccion General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua
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e Subdireccién General de Programacién Econdmica
e Subdireccidon General de Infraestructuras y Tecnologia

e Subdireccién General de Gestién Integrada del Dominio Publico
Hidraulico

= QOficina Espafiola de Cambio Climatico

e Subdireccién General de Coordinaciéon de Acciones frente al
Cambio Climatico

e Subdireccién General de Comercio de emisiones y Mecanismos
de Flexibilidad

= Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental
e Subdireccién General de Residuos

e Subdireccidn General de Calidad del Aire y Medio Ambiente
Industrial

e Subdireccion General de Evaluacidn Ambiental
e Subdireccion General de Biodiversidad y Medio Natural
= Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

e Subsecretaria para la Transicion Ecolégica

A continuacién se expone el Plan Anual Normativo previsto para el afio 2018 por el
MAPAMA, y que en gran medida fue continuado por el MITECO:

® ey de Cambio Climatico y Transicién Energética.

® Real Decreto sobre composicidn, estructura orgdnica y funcionamiento del
Consejo Nacional del Agua.

® Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
por el que se regula la produccién y gestidén de los residuos de construccién y
demolicion.

® Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en
vertedero.

® Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Montes.
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® Real Decreto por el que se aprueban las directrices para la caracterizacion
del material dragado y su reubicacién en aguas del dominio publico maritimo-
terrestre.

A continuacidn se agrupa por temas los principales hechos ocurridos a lo largo del afio
2018 vy las principales actividades llevadas a cabo por este Departamento:

1. Residuos y Economia Circular.

e Directivas
Durante el mes de junio se publicaron cuatro Directivas relacionadas con los residuos:

- Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. (Ver
Circular 002/110/18)

El principal aspecto que afecta al sector de la construccion son las nuevas
definiciones que introduce:

o “Residuos de construcciéon y demolicion”: residuos generados por las
actividades de construccion y demolicién incluyendo también los residuos
procedentes de pequenas actividades personales de construccién vy
demolicidn realizadas en los hogares que, por tanto, dejan de ser residuos
municipales.

o “Valorizacion de materiales”: toda operacion de valorizacién distinta de la
valorizacion energética y de la transformacién en materiales que se vayan a
usar como combustibles u otros medios de generar energia. Incluye, entre
otras operaciones, la preparacidon para la reutilizacidn, el reciclado y el
relleno.

o “Relleno”: toda operacidon de valorizacion en la que se utilizan residuos
no peligrosos aptos para fines de regeneracidn en zonas excavadas o
para obras de ingenieria paisajistica. Los residuos empleados para relleno
deben sustituir a materiales que no sean residuos, ser aptos para los fines
mencionados anteriormente y estar limitados a la cantidad estrictamente
necesaria para lograr dichos fines.

- Directiva (UE) 2018/850 de| Parlamento Europeo vy del Consejo de 30 de mayo de
2018 por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.
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El principal objetivo de esta Directiva es que a partir de 2030, todos los residuos aptos
para el reciclado u otro tipo de valorizacion, en particular los residuos municipales,
no sean admitidos en vertederos, con excepcion de los residuos para los cuales
el depdsito en un vertedero proporcione el mejor resultado medioambiental, de
conformidad con el articulo 4 de la Directiva 2008/98/CE.

- Directiva (UE) 2018/852 de| Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos
de envases.

Esta modificacion de la Directiva introduce medidas destinadas, como primera
prioridad, a la prevencion de la produccién de residuos de envases y, atendiendo a
otros principios fundamentales, a la reutilizacién de envases, al reciclado y demas
formas de valorizacién de residuos de envases y, por tanto, a la reduccién de la
eliminacion final de dichos residuos, con el objeto de contribuir a la transicién hacia
una economia circular.

- Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018 por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al
final de su vida util, |a Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y
a los residuos de pilas y acumuladores y |2 Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrdnicos.

e Normativa nacional en tramitacion

- Proyecto Orden Ministerial por |la que se modifican los Anexos | y Il de la Ley de
residuos y suelos contaminados.

Esta Orden Ministerial pretende trasponer a nuestro ordenamiento juridico parte
de la recién aprobada Directiva 2018/850 relativa a los residuos.

El MITECO realiz6 una consulta previa durante el mes de noviembre, en la que
simplemente queria conocer la opinidn de los agentes sociales sobre la conveniencia
o no de desagregar los cédigos de las operaciones de valorizacidon de residuos
establecidos en los Anexos | (operaciones de eliminacion) y Il (operaciones de
valorizacion) de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Actualmente el tratamiento de RCDs queda recogido en el Anexo Il (operaciones de
valorizacién) de la siguiente manera:

R 5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas. (Esto incluye la limpieza
del suelo que tenga como resultado la valorizacion del suelo y el reciclado de
materiales de construccion inorganicos)

R 11 Utilizacion de residuos obtenidos a partir de cualquiera de las operaciones
numeradasde R1aR 10.
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R 12 Intercambio de residuos para someterlos a cualquiera de las operaciones
enumeradas entre R 1 y R 11. Quedan aqui incluidas operaciones previas a la
valorizacién incluido el tratamiento previo, operaciones tales como el desmontaje,
la clasificacién, la trituracidén, la compactacion, la peletizacién, el secado, la
fragmentacidn, el acondicionamiento, el reenvasado, la separacion, la combinacién
o la mezcla, previas a cualquiera de las operaciones enumeradasdeR1a R 11.

R 13 Almacenamiento de residuos en espera de cualquiera de las operaciones
numeradas de R 1 a R 12 (excluido el almacenamiento temporal, en espera de
recogida, en el lugar donde se produjo el residuo).

- Proyecto de Real Decreto sobre depdsito de Residuos en vertedero que sustituye
al Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion
de residuos mediante depdsito en vertedero, por el que se incorporaba a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 1999/31/CE sobre el vertido de residuos.

Estuvo en consulta publica durante el mes de noviembre.

Se trasladaron al MITECO (a través de CEOE) comentarios relativos al operador del
traslado en residuos de construccién y demolicién y propuestas para facilitar la
tramitacion del Documento de Identificacidn.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 180/2015, de 13
de marzo, por el que se regula el traslado de residuos cn el interior del territorio
del Estado.

El principal objetivo de esta modificacion es precisar algunos aspectos del
procedimiento establecido en el Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, para
asegurar la trazabilidad de los traslados desde el lugar de origen del residuo hasta
el destino final, y de garantizar la plena coherencia con el Reglamento comunitario.
Ademads de hacer efectivo el principio de tramitacién electrénica de laadministracion
a través de un sistema electrénico comun de informacién de residuos, que facilite
el cumplimiento de los requisitos de documentacion de su traslado y permita la
armonizacion de su trazabilidad en todo el territorio del Estado.

Las principales modificaciones introducidas son las siguientes:

o Validacién de la notificacion previa frente a la informacién contenida en el
Registro de Produccion y gestidn de residuos creado en el articulo 39 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, para verificar que los productores estan inscritos y se
destinan los residuos a las instalaciones adecuadas, con gestores autorizados
y en las cantidades notificadas.

o Creacion de un repositorio con las notificaciones previas autorizadas y los
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documentos de identificacidon asociados, para aquellos traslados que asi lo
requieran.

Obligacion del operador a comunicar el documento de identificacion antes
de iniciar el traslado, a través del sistema de informaciéon eSIR para su
validacion frente a la notificacidon previa y devoluciéon al operador de una
copia autenticada para que se pueda proceder el traslado.

Simplificaciéon delrégimenaplicable alostraslados deresiduos de competencia
municipal, aclarando en quién recae la responsabilidad de notificacion. Asi
mismo se prevé la exencidén de contrato de tratamiento a las entidades
locales cuando tratan los residuos en sus propias instalaciones.

Inclusion del contenido minimo del documento de identificacion para los
traslados no sujetos a notificacion previa.

¢ Normativa autondmica

- Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid

La Estrategia de Gestidn Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
(2017-2024) fue aprobada el 27 de noviembre de 2018.

Esta Estrategia define la politica regional en materia de residuos, estableciendo las
medidas necesarias para cumplir con los objetivos fijados en este ambito por la
normativa europea y espafola y por el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022.

Incluye un Plan de Gestidén de Residuos de Construccion y Demolicién (2017-2024),
con las siguientes lineas de actuacion:

(@]

(@]

@)

Fomento de la prevencién de RCD.

Promocidn de la recogida separada de los distintos tipos de RCD.
Mejora de la gestion/tratamiento de los RCD.

Fomento del uso de materiales procedentes de la valorizacién de RCD.
Fortalecimiento de la inspeccidn, control y vigilancia.

Armonizacién y colaboracién interadministrativa en materia normativa.

Comunicacidn, sensibilizacion e 14+D+i.
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e Estrategia Espafiola de Economia Circular

Durante todo el afio el MITECO estuvo trabajando en un borrador de Estrategia Espaiola
de Economia Circular: Espafia Circular 2030. Estuvo en consulta publica durante el mes de
marzo y CNC envid al entonces MAPAMA su documento de posicion. Desde entonces no
se conoce otro borrador de Estrategia y no se sabe que comentarios recibidos durante el
tramite de audiencia han sido incorporados.

Esta Estrategia incorpora numerosas medidas que afectan al sector de la construccién. Por
citar algunas de ellas:

e Inclusion de medidas de economia circular en el desarrollo de la normativa sobre
edificacion.

e Gestion de residuos de obras ferroviarias. (Se pretende que ADIF sea pionero y sirva
de ejemplo de la correcta gestidon de los residuos generados en obra)

e Fomento del uso de residuos y subproductos en carreteras.
e Impulso del uso de RCDs en puertos.

e Eliminacién de barreras reglamentarias a la reutilizacion de materias y productos en
el sector de la construccién.

e Incorporacién de criterios de economia circular en la contratacién publica y
subvenciones

e Estudio sobre la posible armonizacién de los distintos impuestos autondmicos en
materia de residuos en Espana.

e Analisis sobre fiscalidad medioambiental en Espaia.
e Revision del Real Decreto 105/2008.

Por otro lado, y a raiz de la adhesion de CNC al Pacto por una Economia Circular en 2017, el
MAPAMA nos solicitd elaborar una serie de indicadores para poder evaluar los avances en
la materia. CNC trabajé en unos indicadores de actividad simples y genéricos.

También en relacion la Economia Circular, pero en este caso a nivel europeo, la Comision
Europea publicé una Comunicacion titulada “Una estrategia europea para el plastico en
una economia circular”, y de la que se habld bastante por sus posibles efectos para el
sector de la construccion. En concreto éste es mencionado en la Estrategia por su papel
como generador de residuos plasticos y por su potencial para la utilizacion de materiales
plasticos reciclados.

=
=
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2. Cambio Climatico y Transicidon Energética.

e Paquete de Cambio Climatico y Transicidon Energética

Enelmesdejulio se aprobd el Real Decreto 958/2018 por el que se creay regula la Comisidn
Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicidon Energética.

Esta Comisidon tiene como objetivo:

- Impulsarycoordinarlasactuacionesde los érganos concernidos de la Administracién
General del Estado, para la elaboracién del Anteproyecto de Ley de cambio climatico
y transicion energética.

- Impulsarycoordinarlasactuaciones delos érganos concernidos de la Administracién
General del Estado para la elaboracion del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima.

- Impulsarycoordinarlasactuaciones delos érganos concernidos de la Administracién
General del Estado para la elaboracidn de |a estrategia para la descarbonizacién de
la economia a 2050.

- Impulsar y coordinar las actuaciones para una transicion justa de comunidades y
territorios.

- Informar a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de las
propuestas que puedan tener repercusiones econémicas relevantes.

Por tanto, actualmente se estd trabajando en:

- Anteproyecto Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética

Los trabajos previos para la elaboracién de este anteproyecto fueron llevados a
cabo por un grupo de expertos sobre transicion energética que constituyd el
Gobierno. El fruto de estos trabajos fue un informe titulado “Analisis y propuestas
para la descarbonizacién”. Este informe contaba con un extenso apartado sobre
“recomendaciones para la rehabilitacion energética de edificios”, en el que incluia
medidas tales como nueva normativa y adaptacion legislativa, nuevos esquemas de
financiacidn y bonificaciones fiscales.

Regula el objetivo fijado de un 20% de reducciéon emisiones gases de efecto
invernadero a 2030 respecto a 1990 y del 90% a 2050.
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En principio, los principales articulos que afectan al sector de la construccién son:

o Articulo 16. Obligacion de instalacion de puntos de recarga eléctrica. (Ya
establecido en la Directiva (UE) 2018/844 relativa a la eficiencia energética de
los edificios)

o Articulo 17. Eficiencia energética en materia de urbanismo y edificios.

“El Gobierno fomentard la renovacion de los edificios existentes, tanto
publicos como privados, para alcanzar edificios de alta eficiencia energética
y descarbonizados antes de 2050, garantizando la rehabilitacion con criterios
de eficiencia energética de al menos 100.000 viviendas al afio de media entre
2021y 2030.”

o Articulo 22. Consideracion del cambio climdtico en la planificacion y gestion de
las infraestructuras de transporte.

“La planificacion y gestion de las infraestructuras de transporte, a efectos de
su adaptacion a los efectos del cambio climdtico, perseguird los siguientes
objetivos:

a) En coherencia con las demds politicas, la planificacion de las
infraestructuras de transporte deberd considerar en su elaboracion los
riesgos derivados de cambio climdtico.

b) Deberd integrarse en la planificacion y gestion de las infraestructuras de
transporte su adaptacion y resiliencia al cambio climdtico.

c) Deberdn adecuarse las instrucciones de cdlculo y disefio de las
infraestructuras de transporte a los efectos derivados del cambio climdtico.”

o Articulo 28. Contratacion publica.

“1. La contratacion de la Administracion General del Estado y el conjunto
de organismos y entidades del sector publico estatal incorporard, como
prescripciones técnicas particulares en los pliegos de contratacion, criterios
de reduccion de emisiones y de huella de carbono dirigidos especificamente
a la lucha contra el cambio climdtico, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

2. La Administracion General del Estado y el conjunto de organismos y
entidades del sector publico estatal en las licitaciones de contratos de obra
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o concesion de obra, incluirdn entre los criterios de adjudicacion, algunos
de los siguientes:

a) Consumo de energia casi nulo y requisitos de mdxima calificacion
energética de las edificaciones que se liciten, en los plazos establecidos
en esta Ley.

b) Ahorro y eficiencia energética y bajas emisiones de las instalaciones
existentes.

¢) Uso de materiales de construccion sostenibles y que propicien un alto
nivel de aislamiento térmico en las instalaciones y construcciones.

d) Medidas de reduccion de las emisiones en el proceso de construccion
de obras publicas.

e) Medidas de adaptacion al cambio climdtico.

3. Las edificaciones nuevas que se liciten a partir de la entrada en vigor
de esta Ley serdn de consumo de energia casi nulo, de conformidad con la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero,
por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética,
en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de
servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro
de energia. Asimismo, las edificaciones que se liciten a partir del 1 de enero
de 2025 deberdn, adicionalmente, ajustarse a los requisitos de mdxima
calificacion energética, conforme resulte exigible en la normativa bdsica.”

- Plan de Energia y Clima

Se espera su publicacidn en breve pues debe ser presentado a la Comisidn Europea
antes de que termine el afio.

- Estrategia de Transicion Justa

Acompafiiara a la futura Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética con el
objetivo de:

1. Facilitar el aprovechamiento de las oportunidades de empleo y mejora de la
competitividad y cohesidn social generados por la ecologizacién de la economia.

2. Proponer politicas industriales, de investigacién y desarrollo, de promocién
de actividad econdmica, de empleo y formacién profesional para el trabajo
coordinado de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales y los agentes sociales con el objetivo de
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lograr los mejores resultados en la transicion.

3. Dotar a las administraciones y a la sociedad espafiola de una capacidad de
observacién dinamica y prospectiva sobre la situacion y las tendencias del
mercado de trabajo respecto a las transformaciones que se producen en el
mismo por efecto de la transicion ecoldgica.

4. Promover foros de participacidon sectoriales para una mejor comprension de
los agentes econdmicos y sociales de las posibilidades de la transformacién
ecoldgica.

5. Identificar los posibles impactos negativos en el empleo de algunas
transformaciones relacionadas con la ecologizacién, tanto a nivel sectorial
como concentradas sobre territorios concretos, para su acompafiamiento.

6. Minimizar los impactos negativos en las zonas vulnerables a través de la
elaboracion de Contratos de Transicion Justa para zonas vulnerables y apoyar
técnica y financieramente su realizacion.

7. Proponer un plan de accidn urgente de Transicion Justa para comarcas mineras
y territorios afectados por el cierre de centrales de carbdn y centrales nucleares
con calendario conocido

e Calidad del Aire

- Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, 2018, sobre medidas para la reduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos (transposicion
de la Directiva de Techos nacionales de emision).

LaDirectiva2016/2284 establece los Directiva2016/2284 establece loscompromisos
de reduccidon emisiones de los Estados miembros para las emisiones atmosféricas
antropogenicas de dioxido de azufre (SO,), 6xidos de nitrogeno (NO,), compuestos
organicos volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco (NH,), y particulas finas (PM

25

Prevé también la adopcidon, por parte de los Estados miembros un también la
adopcion, por parte de los Estados miembros un también la adopcidn, por parte de
los Estados miembros untambiénla adopcidn, por parte de los Estados miembros de
un programa nacional de control de la contaminacién atmosférica y el seguimiento
de las emisiones y sus efectos en los ecosistemas, asi como la de las emisiones y
sus efectos en los ecosistemas, asi como la de las emisiones y sus efectos en los
ecosistemas, asi como, asi como la presentacion de informacion al respecto.
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Espafa debe cumplir los compromisos de reduccién emisiones establecidos en la
directiva desde 2020 a 2029 y a partir de 2030. A fin de demostrar los avances hacia
la consecucion de los de reduccion de emisiones fijados para el afio 2030, se deben
determinar en 2025 unos niveles indicativos de emisidn que sean técnicamente
viables y no supongan costes desproporcionados.

- Proyecto Orden Ministerial Indice Nacional de Calidad del Aire

La norma tiene por objeto la aprobacién de un indice Nacional de Calidad del Aire
para los contaminantes particulas en suspension (PMZI5 y PM, ), ozono troposférico
(O,), diéxido de nitrégeno (NO,) y diéxido de azufre (SO,) en base a las instrucciones
dictadas por la Agencia Europea de Medio Ambiente.

Dicho indice establece los niveles y el rango de valores para cada nivel en funcidn
de las concentraciones de cada contaminante. Este indice permitira informar al
publico de manera clara sobre la calidad del aire.

e Normativa autondmica

- Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicidon hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia

e Compromisos internacionales de reduccidon de emisiones
- Informe IPCC “Special Report on Global Warming of 1.50C”

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico publicé el 8 de octubre un
informe en el que se describen los impactos del calentamiento global y los cambios
necesarios para limitar este calentamiento a 1,5°C de forma rapida y con gran
alcance.

Entre los datos que sefiala el informe destaca:

o Laactividad humana se estima que causa aproximadamente un incremento de
1°C con respecto a los niveles preindustriales, y el planeta se encuentra en la
senda de alcanzar los 1,5°C entre 2030 y 2052.

o Los modelos muestran grandes diferencias entre la situacion actual y la futura
si se alcanza un incremento de la temperatura de 1,5°C o si se alcanzan los 2°C.
Estas diferencias consisten en subidas de las temperaturas medias en la mayor
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parte del planeta, temperaturas extremas en determinadas zonas, fuertes
precipitaciones en numerosas regiones y sequias.

» El nivel del mar en 2100 seria 10 cm inferior con un incremento de
temperatura de 1,5°C que con 2°C. Lo que permitiria mas oportunidades de
adaptacion para los sistemas naturales y humanos que se vieran afectados.
Contribuyendo también a reducir la subida de la temperatura de los océanos
y con ello la pérdida de oxigeno de estos.

» Los impactos dafiinos en la biodiversidad y en los ecosistemas, asi como en
la salud humana, la seguridad de alimento, el suministro de agua potable y
la economia se estiman menores si se limita el calentamiento global a 1,5°C
en lugar de a 2°C.

o Para limitar el calentamiento global a menos de 2°C, las emisiones de CO2
deben de disminuir en aproximadamente un 20% para 2030 y alcanzar el cero
neto alrededor de 2075, y para limitarlo a 1,5°C, la disminucién debe ser de un
45% con respecto al 2010, en 2030 y alcanzar el cero neto en 2050.

= Elcaminoparalimitarelcalentamientoglobala1,5°Crequiere detransiciones
sin precedentes, profundas, rapidas y de gran alcance en energia, suelo,
urbano e infraestructuras (transporte y edificios) y en el sector industrial.

o Es necesario un fortalecimiento de las capacidades para la accién climdatica de
las naciones, la sociedad civil y el sector privado. La cooperacidén internacional
puede proporcionar un entorno adecuado para su consecucion en todos los
paises.

- COP 24 en Katowice (Polonia).

Del 3 al 14 de diciembre de 2018 se ha celebrado en Katowice la vigésimo cuarta
edicidn de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidos
sobre el Cambio Climatico (COP24), bajo la presidencia de Polonia.

El objetivo central de la Conferencia ha sido el de avanzar hacia la plena aplicacion
del Acuerdo de Paris y mantener el impulso politico para aumentar la ambicidn
global en la lucha por el clima.

El Acuerdo de Paris sustituird al Protocolo de Kioto cuando este expire, a fines de
2020, y es el principal instrumento multilateral contra el cambio climatico.
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e Iniciativas europeas
- Estrategia Comision Europea “Un planeta limpio para todos”.

La Comision Europea (CE) presentd el 28 de noviembre el documento “Un planeta limpio
para todos” que recoge la estrategia a largo plazo contra el cambio climatico de la Unién
Europea (UE). Con esta iniciativa no pretenden imponer objetivos, sino definir un plany
una direccion hacia los que la sociedad europea debe avanzar, liderando asi a nivel mundial
la accién contra el cambio climatico. En linea con lo establecido en el Acuerdo de Paris se
guiere limitar el incremento global de temperatura por debajo de 2 y 1,5°C mediante la
descarbonizacion en el afio 2050. Para ello, en la Estrategia se analizan diferentes opciones
y escenarios para la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) con
respecto a 1990 de entre el 80% y el 100% para 2050.

Las opciones que propone la CE contribuyen a modernizar la economia a la vez que mejoran
la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad de la industria, siempre mediante
el crecimiento sostenible y respetando el medio ambiente.

Deben de aumentar los esfuerzos y la inversion en 1+D+i para logar el desarrollo de las
tecnologias que menciona el documento, y se estima que la UE deberd invertir entre
520.000 y 575.000 M€ al aiio para conseguir lo que se plantea.

Para seguir la senda que marca la CE en esta Estrategia, serd necesaria la colaboracion de
toda la sociedad. Ademas de las empresas vy las industrias, el ciudadano tendra un papel
fundamental. Los gobiernos deben de desarrollar su diplomacia climatica manteniendo y
preservando los esfuerzos y acuerdos realizados a nivel internacional por la UE con el fin
de aumentar la ambicion climatica mundial e intentar implicar al resto de las economias,
incluyendo a las emergentes.

- Estrategia para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero a
largo plazo de la UE

Tiene como objetivo reflejar la visidon a largo plazo de una economia europea
moderna en pro de todos los europeos y de las oportunidades y desafios que una
descarbonizacioén a largo plazo trae consigo.

- Trabajos de desarrollo de la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 14 de marzo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2003/87/
CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con
los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas, asi como la
Decisién (UE) 2015/1814 siguen su curso.

12



Departamento Medio Ambiente =N= Memoria 2018

El Fondo de Innovacién establecido por la Directiva tendra como objetivo apoyar la
innovacién con baja emisidn de carbono en los sectores industriales intensivos en
energia enumerados en el Anexo | de la Directiva, incluidas las tecnologias de cap-
tura y utilizacién de carbono (CCU), tecnologias innovadoras de energia renovable
y almacenamiento de energia. También apoyara la construccidon y operacién de
proyectos de demostracidn que apuntan a la captura y almacenamiento geoldgico
(CCS) ambientalmente seguro de CO2.

- Reglamento Reparto de Esfuerzo (emisiones no incluidas en el régimen de comercio
de derechos de emision).

Espafia -26%(1990)

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan
a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el
marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 525/2013.

- Consulta publica sobre propuesta de Decision sobre la lista de sectores expuestos
a riesgo de fuga de carbono para el periodo 2021-2030.

Incluye, entre otros: fabricacion de paneles de madera, fibra de vidrio, vidrio plano,
hueco y otros vidrios; cemento; tejas y azulejos; cal y yeso; acero; tuberias.

e Iniciativas nacionales derivadas de los objetivos de cambio climatico y eficiencia
energética

- La OECC sometid a consulta publica durante el mes de octubre el Proyecto de Real
Decreto por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion del régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo
2021-2030.

- Propuesta de Orden por la que se establecen las obligaciones de aportaciéon al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el afo 2019.
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3. Eficiencia Energética y vivienda

e Directiva de Eficiencia Energética

En el mes de junio se publico la Directiva (UE) 2018/844 por la que se modifica la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética.

El objeto de esta modificacion de la Directiva es cumplir con los objetivos adquiridos en
materia de cambio climatico y energia por la Unidn Europea, en concreto establecer un
sistema energético sostenible, competitivo y descarbonizado de aqui a 2050.

Ademas esta modificacion también es fruto de la revisidn prevista en la Directiva y llevada
a cabo el pasado afio. (Ver Circular CNC 003/111/18)

A continuacion se destacan las principales modificaciones:
- Se modifican e introducen definiciones relativas a:
e Instalacion técnica del edificio
e Sistema de automatizacién y control de edificios
e Instalacidon de calefaccion
e Generador de calor
e Contratos de rendimiento energético
e Microrred aislada

- Se inserta un nuevo articulo relativo a la “estrategia de renovacién a largo plazo”,
anteriormente incluido en la Directiva 2012/27/UE, y del que difiere en lo siguiente:

e El objetivo de esta estrategia es descarbonizar el parque edificado antes de
2050, facilitando la transformacion econdmicamente rentable de los edificios
existentes.

e Debe incluir:
o La cuota prevista de edificios renovados en 2020.
o Acciones para paliar el problema de |la pobreza energética.

o Politicas y acciones destinadas a edificios publicos.
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e Proyecto de Real Decreto por el que se regula la contabilizacion de consumos
individuales en instalaciones térmicas en edificios

Durante el mes de abril, estuvo en consulta publica el proyecto de Real Decreto por el
que se regula la contabilizacion de consumos individuales en instalaciones térmicas en
edificios.

Las principales novedades que introduce son:

e La instalacion de contadores individuales serd obligatoria siempre que sea
técnicamente viable y econdmicamente rentable.

e Alos seis meses como maximo de la entrada en vigor, el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital aprobara una Guia para realizar una primera evaluacion
de la rentabilidad econémica de la instalacidon de los contadores o, en caso de no
ser técnicamente viables, la de repartidores de costes o sistemas alternativos.

e (Quedan excluidas las instalaciones térmicas situadas en Canarias, Baleares
y algunas zonas de Andalucia y Comunidad Valenciana por falta de rentabilidad
econdmica, asi como algunos sistemas por inviabilidad térmica, tales como los
sistemas de climatizacion por aire.

e Programa de Ayudas para Actuaciones de Rehabilitacion Energética de Edificios
Existentes (PAREER II)

Durante el afio 2018 ha seguido funcionando el Programa de Ayudas para Actuaciones
de Rehabilitacién Energética de Edificios Existentes (PAREER II).

Los principales datos de esta convocatoria son:

e Los beneficiarios nos podran ser personas fisicas a no ser que estén agrupados
en comunidades de propietarios.

e Son objeto de las ayudas de este programa aquellas actuaciones que consigan
una reduccidon de las emisiones de CO2 y del consumo de energia final mediante
una o varias de las tipologias siguientes:

o) Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.

o) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de
iluminacion.

o Sustitucion de energia convencional por energia solar térmica.
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o Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica.

e Las solicitudes se podian presentar desde el dia 3 de febrero de 2018 y hasta
gue se agote el presupuesto disponible de 125.658.000 euros.

e El coste elegible debera estar entre 30.000 y 4.000.000 euros.

Nueve dias después del inicio del plazo de presentacion de solicitudes de ayudas del
Programa PAREER Il ya se habian presentado solicitudes para cubrir el total del presupuesto
inicialmente asignado (125,6 millones de Euros) y se dejaron de aceptar solicitudes hasta
que se resolviesen las presentadas hasta ese momento. No obstante el dia 5 de marzo, el
IDAE aprobd aumentar en 78 millones mas el presupuesto de esta Programa.

El ratio medio de inversidn de los proyectos presentados hasta la fecha es de 248.000€
y por Comunidades Autonomas, las principales solicitantes han sido Pais Vasco, Galicia,
Asturias Y Navarra.

e Agenda Urbana Espafiola

El Ministerio de Fomento estd trabajando en la elaboracion de una Agenda Urbana
Espafiola, que ha sometido a consulta publica en el mes de julio y en el mes de octubre.

Esta Agenda pretende establecer un abanico de politicas urbanas de caracter social,
economico y medioambiental, que pueden ser puestas en practica por cualquier municipio
del entorno rural o urbano y por cualquier ciudad, con independencia de su tamafio, y que
incumbe al territorio en su conjunto.

e Estudio de la distribucion del consumo energético residencial para calefaccion en
Espaina

Como parte de los trabajos de actualizaciéon de la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en Espafia, el Ministerio de Fomento
realizd, junto con la Fundacion CONAMA, el “Estudio de la distribucidon del consumo
energético residencial para calefaccion en Espana”
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e Business Europe “Key Challenges and oportunities”

Business Europe estd trabajando en un documento que recoja la vision empresarial a largo
plazo de las politicas climaticas y energética.

En este documento destaca especialmente el potencial que tiene el sector de la edificacidn
para mejorar su eficiencia energética y la necesidad de crear lineas de inversién para la
rehabilitacion energética de los edificios.

e Estudio Smart Readiness Indicator

Derivado de las obligaciones previstas en la Directiva 2018/844, la Comisidn Europea esta
trabajando en un estudio para establecer los indicadores que permitiran valorar el grado
de preparacion para aplicaciones inteligentes de los edificios.

e “Elretodelarehabilitacion: El Pasaporte Energético y otras propuestas para dinamizar
el sector”

El 25 de octubre la Fundacién La Casa Que Ahorra presentd el documento que ha realizado
junto con Garrigues titulado “El reto de la rehabilitacién: El Pasaporte Energético y otras
propuestas para dinamizar el sector”.

El documento propone como medida principal la implementacion del denominado
Pasaporte Energético y dos paquetes de medidas adicionales que permitirian fomentar la
mejora de la eficiencia energética de los edificios y la transicidn hacia edificios de consumo
de energia casi nulo y, en su virtud, facilitar que en Espafia se cumplan los hitos fijados por
la Comisidn Europea en el horizonte 2030.

El primero de los paquetes consiste en una propuesta de incentivos fiscales relacionados
tanto con la rehabilitaciéon energética como con la compraventa de viviendas
energéticamente eficientes, mientras que el segundo contiene una serie de medidas
administrativas orientadas a dinamizar el sector de la rehabilitacion energética.

El Pasaporte Energético tiene como fomentar las rehabilitaciones profundas que necesitan
nuestras viviendas, evitando que los plazos para acometerlas constituyan un problema, en
base a un programa especifico de apoyo
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e CNC ha continuado siendo el representante nacional de la campafia europea Renovate
Europe, siendoel Departamentode Medio Ambienteelresponsable de nuestra participacidon
y desarrollo de las acciones que se realizan tanto a nivel europeo como nacional.

e Sehavenidotrabajandoenlaconsolidacion del Claster Mejores Edificios para promover la
rehabilitacidn, la eficiencia energética y la calidad en la edificacion. El Clister actualmente
cuenta con 38 miembros y el portal web empieza a ser una referencia en actualidad de
rehabilitacidn, eficiencia energética y calidad en la edificacion. La principal actuacion del
Cluster en el afio 2018 ha sido la publicacidn del Libro Blanco de la Edificacién.

e Se ha participado en las reuniones de |a Mesa de Rehabilitacion del Ayuntamiento de
Madrid y se ha colaborado en la redaccién de una guia para comunidades de propietarios
para la contratacién de obras de rehabilitacion.

e Eldia 27 defebrerola Comisién Europea organizé un seminario online sobre financiacion
de la rehabilitacién de edificios en Europa, en el que se presentaron iniciativas muy
interesantes y que pueden implantarse a nivel local y autondmico en Espaiia:

o Pasaporte de rehabilitacidon de Picardie.

o EuroPACE: sistema de agrupacion de inversores copiado del sistema americano
y que estd desarrollando un proyecto piloto en Olot (Gerona).

Y ademas se comentaron varias convocatorias del programa Horizonte 2020 que
pueden ser interesantes:

o LC-SC3-EE-2-2018-2019 “Integrated home renovation services”.

0o LC-SC3-EE-11-2018-2019-2020 “Aggregatopm — Project Development
Assistance”

0 ELENA: asistencia al desarrollo de proyecto que fomenten inversiones en
rehabilitacion a gran escala.
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4. Aguas.

e Documento CEOE Agua y Cambio Climatico

En el mes de mayo se colabord con CEOE en la elaboracién de un documento de posicidn
sobre Agua y Cambio Climatico pues habian sido invitados a la Subcomisién con el mismo
nombre del Congreso de los Diputados. Dicha reunién todavia no se ha celebrado vy, por
tanto, dicho documento no se ha utilizado todavia.

El objetivo de esa Subcomisidn era analizar la situacidn actual de los ecosistemas hidricos,
el impacto de las politicas en gestién de agua aplicadas hasta la fecha y los retos a los que
nos enfrentamos con las perspectivas del cambio climatico.

e Directivas

Se estan modificando tres Directivas relacionadas con el agua:
- Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.
- Directiva Marco del Agua.

- Directiva sobre inundaciones.

e Normativa nacional en tramitacion

- Proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicién, estructura
organica y funcionamiento del Consejo Nacional del Agua y se modifican varias
normas reglamentarias que establecen la misma regulacion para los Consejos del
Agua de la Demarcacion y los Comités de Autoridades Competentes.

- Borrador de Real Decreto por el que se modifica el reglamento de planificacion
hidroldgica, aprobado por Real Decreto 907/2007, de 5 de julio, en relacion con la
preparacion de los planes especiales de sequia.

Las modificaciones mas destacadas de esta consulta son: la identificacion de
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vocales natos, la clarificacidn del criterio de designacidn de los vocales atendiendo
basicamente a la materia que desempefian vinculada con la gestiéon del dominio
publico hidraulicoy el planteamiento de la posibilidad de potenciar otras comisiones
mas agiles y flexibles.

- Modificacién Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacién de Aguas.

e Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en desaladoras.

Se informd sobre este programa, aprobado en noviembre de 2015 y cuyo plazo de vigencia
se amplid hasta el 30 de abril de 2018 porque no se agotaba el presupuesto disponible.

El objeto es incentivar y promover la realizacion de actuaciones en desaladoras, que
disminuyan las emisiones de didxido de carbono mediante la ejecucién de proyectos de
ahorro y eficiencia energética, tales como:

- Mejora de la tecnologia en equipos y procesos de desalacion.

- Implantacion de sistemas de gestién energética.
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5. Otros asuntos.

e Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion General del Estado.

El Consejo de Ministros aprobé el 7 de diciembre de 2018 el Plan de Contratacion Publica
Ecoldgica de la Administracidon General del Estado, publicado en el BOE mediante la Orden
PCl1/86/2019.

Previo a su aprobacion, se cred la Comision Interministerial para la incorporacion de
criterios ecoldgicos en la contratacion publica, mediante el Real Decreto 6/2018, de 12 de
enero. Asimismo, también se cred la Comisidn Interministerial para la incorporacién de
criterios sociales en la contratacion publica, mediante el Real Decreto 94/2018, de 2 de
marzo. Desde CNC se solicitd participar en ambas Comisiones.

El Plan define como contratacion publica ecoldgica al proceso a través del cual las
autoridades adquieren bienes, obras y servicios con un impacto medioambiental reducido
durante su ciclo de vida, en comparacion con el de otros bienes, obras y servicios con la
misma funciéon primaria que se adquiririan en su lugar.

De acuerdo a los criterios de contratacion publica ecoldgica fijados por la Comisidn
Europea, el Plan establece una serie de bienes, obras y servicios prioritarios para los que
define una serie de criterios y especificaciones. Estos bienes, obras y servicios prioritarios
se agrupan en:

- Alimentacion y servicios de restauracion.
- lluminacién interior de edificios.
- Alumbrado publico exterior y semaforos.

- Aparatos eléctricos y electronicos utilizados en el sector de la asistencia
sanitaria.

Calefactores a base de agua.

Disefo, construccién y gestion de edificios de oficinas.
- Disefio, construccion y mantenimiento de carreteras.
- Electricidad.

- Equipos de impresion.

- Eventos.
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- Griferia sanitaria.

- Inodoros y urinarios de descarga.

- Mobiliario y paneles murales.

- Ordenadores y monitores.

- Papel para copias y papel grafico.

- Productos textiles.

- Productos y servicios de jardineria.

- Productos y servicios de limpieza.

- Sistemas combinados de calor y electricidad. Sistemas de climatizacién.
- Transporte.

El Plan recoge para cada uno de estos grupos una tabla de criterios y especificaciones,
aungue en general remite a los criterios de contratacion publica verde de la Union Europea.

En términos generales, y ademads de otros aspectos tales como la calidad o la economia
circular, se promoverda la contrataciéon de bienes y servicios adheridos a un sistema de
certificacion ambiental, danto preferencia a Ecolabel vy, en caso de no disponer de dicho
distintivo para ese bien o servicio en particular, optando primero por una certificacion I1SO
y, en ultimo término, por una declaracién ambiental de producto; asi como la contratacion
de aquellas empresas que dispongan de un sistema de gestion ambiental adherido al
Sistema Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria, conocido como EMAS.

Por otro lado, se establecen unos objetivos de contratos licitados que incluyan como
criterio de adjudicacidn la inscripcion en el Registro de huella de carbono, compensacion y
proyectos de absorcion de didxido de carbono (RD 163/2014) o sistema similar. En 2020 el
nuimero de contratos de cada drgano de contratacién con este criterio deberd representar
el 15%, en 2022 el 30% y en 2025 el 50%.

e Ley9/2018, de 5 dediciembre, porla que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
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e Propuesta de Reglamento sobre el establecimiento de un marco para facilitar la
inversion sostenible.

Como parte del Plan de accién de la UE sobre financiacién sostenible, la Comisién Europea
publicé tres propuestas legislativas en mayo:

o Una propuesta de reglamento sobre el establecimiento de un marco para
facilitar la inversidn sostenible (“Taxonomia”).

o Una propuesta de reglamento sobre revelaciones relacionadas con inversiones
sostenibles y riesgos de sostenibilidad y que modifica la Directiva (UE) 2016/2341.

o Una propuesta de reglamento que modifica el reglamento de los indices de
referencia.

e Revision UNE-EN-15643 sostenibilidad en edificacién y obra civil

Se esta revisando esta serie de normas, a propuesta del Comité Europeo de Normalizacion
(CEN), para establecer un marco general que integre la evaluacion de la sostenibilidad en
edificacién y obra civil.

e Evaluacion y gestion del ruido ambienta

Se sometié a consulta publica la Orden de modificaciéon del Anexo Il del Real Decreto
1512/2005, de evaluacién y gestion del ruido ambiental. El objetivo de esta modificacion
es sustituir los métodos de calculo para la evaluacién del ruido de trenes y del ruido del
trafico rodado, por una metodologia de céalculo desarrollada por la Comisién Europea y
gue sera obligatoria a partir del 31 de diciembre de 2018.
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7. Otras actividades del Departamento de Medio Ambiente.

® E| dia 23 de enero organizamos, junto con la Fundacién Ciudad, una Jornada titulada
“Cambio climatico y economia circular: desafios para el sector de la construccion”.
Ademas de diversos ponentes de empresas privadas, por parte de la Administracidon
Pudblica contamos con la intervencién de Antonio Aguilar Mediavilla, Director General
de Arquitectura, Vivienda y Suelo, Javier Cachén de Mesa, Director General de Calidad
y Evaluacién Ambiental, José Trigueros Rodrigo, Director General del CEDEX, y Paloma
Lopez-lzquierdo, Subdirectora General de Residuos.

Esta ultima dio informacidn relevante para el sector sobre iniciativas que estd llevando a
cabo su departamento:

o Se va a fomentar el consumo de residuos de construccion y demolicion
mediante:

] Contratacidon publica ecolégica. Ya hay un borrador de Plan de
Contratacidn Publica Ecoldgica 2018-2025.

= Nueva Ley de Contratos del Sector Publico.
Ll Acuerdos de colaboracion.

o Préximamente se van a publicar las Ordenes de Fin de la condicién de residuos
para las mezclas bituminosas y el hormigon.

e Se ha mantenido informado al Grupo de Trabajo de CNC Medio Ambiente/ Residuos de
CNC de todas las iniciativas que han ido surgiendo en materia de medio ambiente, a través
de reuniones y correos electrénicos, y se han elaborado documentos de observaciones
cuando se ha considerado necesario.

® Como viene siendo habitual, se ha participado activamente en la Comisidon de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en la Comisidon de Energia de CEOE, elaborando
documentos de posicidn sobre las iniciativas legislativas que han ido surgiendo. En concreto
se asiste a los siguientes grupos de trabajo:

- Grupo de Trabajo de la Huella de Carbono.
- Grupo de Trabajo de Costas.
- Grupo de Trabajo de Aguas.

- Grupo de Trabajo de Calidad del Aire.
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- Grupo de Trabajo de Comercio de Emisiones.

- Grupo de Trabajo de Consumo y Produccidn Sostenible.

- Grupo de Trabajo de Compuestos Orgdanicos Volatiles.

- Grupo de Trabajo de Gases Fluorados.

- Grupo de Trabajo de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacion.
- Grupo de Trabajo de Residuos.

- Grupo de Trabajo de Responsabilidad Medioambiental.

® Se asistio a diversos seminarios, jornadas y congresos donde se trataban los temas de
mayor relevancia medioambiental para el sector.

® El Departamento atendid las consultas efectuadas por las organizaciones miembro
proporcionando, en su caso, la correspondiente documentacién e informacion.

® Se participa activamente en los proyectos europeos CoTutor y BUSTrainers que lidera
la Fundacion Laboral de la Construccién y en VET4LEC liderado por FIEC. En el marco de
dichos proyectos, este departamento elabora informes sobre la situacién en Espafia de
diversas materias relacionadas con el medio ambiente y la construccidn, se supervisan los
contenidos de esta tematica y se realizan todas las labores de difusion.

Ademas en el marco del proyecto BUS.Trainers se participé en el Seminario informativo
“La importancia de la formacidn de formadores en competencias medioambientales para
el sector de la construccion.

8. Actividades del Departamento de Medio Ambiente en
otros ambitos.

® Se preside el Comité de Rehabilitacion de CEOE.

® Se han elaborado estadisticas mensuales de evolucién econdmica del sector.
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® Se ha sido responsable de las relaciones de CNC con los medios de comunicacion,
elaborando notas de prensay respondiendo a cuantas entrevistas ha sido necesario.

® Se ha prestado asesoramiento a aquellas asociaciones que lo han solicitado sobre las
diferentes ayudas disponibles para la rehabilitacidn de edificios.

® Se ha coordinado la edicion y publicacidn de la Revista de CNC.

® Se participa en el Comité Técnico del Observatorio Industrial de la Construccion,
asesorando en materia de indicadores de actividad del sector.

® Se analizan los Presupuestos Generales del Estado, en concreto aquellas partidas
relacionadas con la inversion. Brevemente, los PGE de 2018 (que finalmente no fueron
aprobados) pueden resumirse de la siguiente manera:

e Lainversion se incrementa en 1.291 millones de Euros, respecto a la inversion
prevista en los Presupuestos de 2017, esto significa un aumento del 17%.

e El total de inversiones del Ministerio de Fomento asciende a 8.908 millones de
euros, desglosados de la siguiente manera:

= Ferrocarriles: 4.301 M€ (48,3%). Incremento del 25,6%.

] Carreteras: 2.436,7 M€ (27,4%). Incremento del 12,2%.

= Puertos y seguridad maritima: 899,8 M€ (10,1%). Incremento del 0,6%.
= Aeropuertos y seguridad aérea: 752,1 M€ (8,4%). Incremento del 22,2%.
= Vivienda: 466,4 M£ (5,2%). Incremento del 6,6%.

= Resto de inversiones: 51,9 M€ (0,6%).
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Con el presente Informe Anual, pretendemos dar cuenta de los principales
datos de la actividad de la Oficina Auxiliar del Contratista, dentro de la entidad
mercantil “Oficina Auxiliar de C.N.C., S.L.” durante el pasado ejercicio, asi como
de los datos econdmicos de la misma, haciéndolo de forma comparativa con
ejercicios anteriores.

1. Clasificacion de Contratistas.

La actividad principal de la Oficina Auxiliar, que nos distingue y ocupa
el mayor tiempo de trabajo de su personal, es el apoyo a las empresas
constructoras, instaladoras y de servicios, en la obtencion y renovacion
de su Clasificacion como Contratistas de Obras y de Servicios, mediante
la informacidén, supervision y tramitaciéon de Expedientes de Clasificacion,
aungque, evidentemente, por nuestra vinculacion con el mundo de la
Construccion, continian predominando los primeros sobre los segundos.
Nuestros clientes son tanto empresas afiliadas a nuestras Organizaciones
Territoriales como a otras Asociaciones e incluso no afiliadas,

Atendiendo a lo previsto por la normativa que regula la clasificacidn, se
dispone de dos procedimientos para la conservacion de la Clasificacidn,
mediante la tramitacion de Declaraciones Responsables de Solvencia
Técnica y Profesional, y el Expediente de Clasificacion “tradicional”,
gue sirve tanto para clasificarse por primera vez como para revisar las
clasificaciones una vez obtenidas. Para ello, y teniendo en cuenta muy
especialmente las nuevas exigencias de las actuales reglas de la clasificacion
y su interpretacion por los Servicios Técnicos de la Subdireccion General
de Clasificacidon, hemos desarrollado nuevos procedimientos de revision
y analisis de la informacidn relevante, especialmente en la relacién entre
los medios personales y materiales de que dispone la empresa y las
obras ejecutadas, para introducir un punto de decisién previo, que nos
permita obtener un avance del resultado de la tramitacidn. Esto facilita a
las empresas la decisidon de optar por la tramitacién de un Expediente de
Revisidon o la de una Declaracidon Responsable. Los nuevos métodos han
supuesto para nosotros un importante aumento en la complejidad del
procedimiento de trabajo y en la duracién del mismo, que, sin embargo, no
se ha repercutido a nuestros clientes en forma de aumento de honorarios
equivalente.

Comosiempre, nuestra mejor forma de difusién son las propias Asociaciones
integradas en la Confederacidn y en otras Asociaciones de otros Sectores
afines con las que
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mantenemos acuerdos de colaboracidn, que en muchos casos nos remiten
a las empresas que buscan en ellas informacién. También el “boca a boca”
sigue siendo una fuente de nuevos clientes, y, por supuesto continla siendo
Internet uno de los pilares en donde se apoya nuestra difusién. Ademas,
este aifo se ha desarrollado una campafa de marketing digital, mediante
una campaia de posicionamiento de Google, y presencia en redes sociales
como Facebook, Twitter y Linkedin.

En cualquier caso, Internet es siempre el medio por el que iniciamos nuestra
relaciéon con las empresas, que cumplimentan y envian un formulario
desde nuestra pagina web con la informacion precisa para valorar Il trabajo
solicitado y al mismo tiempo facilitando nuestra labor en la preparacion
y envia el presupuesto solicitado con base en dicha informacién. Nuestra
aplicacidon es una herramienta que esta especialmente desarrollada para
facilitar toda esta actividad, automatizando buena parte del proceso.

La demanda de nuestros servicios se haincrementado de forma importante,
ya que, en total, se han enviado 341 cartas de informacién sobre nuestros
servicios y honorarios, a solicitud de las propias Empresas (218 en 2017),
a las que han respondido favorablemente, iniciando la tramitacion con
nosotros, 212 (144 en 2017).

En cuanto a correspondencia, el nimero de escritos y documentos recibidos
(Registro de Entrada) asciende a 3.522 (2.517 en 2017), mientras que el
de enviados (Registro de Salida) llega hasta los 2.898 documentos (2.232
en 2017), en los que no se incluyen circulares ni “mailings” realizados, ni
tampoco los referidos a Declaraciones de Solvencia Financiera, ROLECE o
consultas en general.

En el siguiente cuadro se detallan los trabajos realizados, comparandolos
con los de afios anteriores:

2014 2015 2016 2017 2018
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Los Expedientes presentados se distribuyen en las siguientes tres categorias:

1. Expedientes Nuevos o de Revision de clasificaciones a instancia del
interesado: Expediente tradicional, en soporte papel, con un tiempo de
resolucidn de alrededor de dos meses.

2. Expedientes de Revisidon de Oficio: iniciados por la Junta Consultiva
cuando las empresas clasificadas han incumplido la obligacidon de declarar
su solvencia técnica. Hasta el mes de Agosto de 2017 su contenido era
practicamente el mismo que el del expediente convencional, excepto el
Anexo 1 (caracteristicasjuridicas), pero a partir de esa fecha se hainstaurado
un nuevo formulario electrénico, similar al de la Declaracién Responsable,
pero acompafiado de la documentacion y certificados oportunos, que
se presenta a través del Registro Electronico Comun en la parte que esta
formada por archivos con validacién electrdnica y en Registro General del
Ministerio los que necesariamente deben ir en soporte papel.

3. Declaraciones Responsables: Conjunto de archivos informaticos,
firmados digitalmente y enviados por e-mail, que contienen bdsicamente
la misma informacién que el Expediente.

La distribucion de los 181 expedientes presentados entre estas tres
categorias es la siguiente:

Tipo de Expediente 2014 2015 2016 2017 pLok k:;

Del total de Expedientes presentados, 17 (12 Expedientes, dos de ellos de
oficio y 5 Declaraciones) han sido completamente redactados por la Oficina
Auxiliar, seis mdas que el afio anterior, en el que se realizaron 11; de este tipo
de trdmite, se han resuelto por la Junta un total de 17, 5 de ellos mediante
Declaracién Responsable y otros 12 via Expediente. En total, se han iniciado a
lo largo de este afio 22 Expedientes de este tipo, frente a los 14 de 2017.

A continuacién se muestran en tabla y grafico las tres Ultimas categorias del
listado anterior, referido al quinquenio 2014-2018
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Exptes. Resuelt. Exptes. Retirados

N O W, O

OExptes. Present. (incluidos
Expte STP y DST)

OExptes. Resuelt. (incluidos
Expte STP y DST)

Seguidamente, detallamos graficamente la proporcidn, de entre lo presentado,
de Expedientes ordinarios (nuevos o de revision), Expedientes de revision de
oficio, y Declaraciones Responsables, que ya venimos incluyendo, con caracter
comparativo, en los informes de los ultimos afos.

Tipo de Tramitacién
® Expedientes
B Exptes. STP
E Decl. Solv. Técnica
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Como en afios anteriores, y ante el aumento de la demanda de esta modalidad,
nos hemos visto precisados a trasladar recursos a la preparacién de Expedientes
completos, aceptando la practica totalidad de las solicitudes que hemos recibido.
Ello ha repercutido en un aumento de los tiempos de revisidn e informe de los
expedientes, precisamente por lo ajustado de los recursos disponibles.

Observamos que pese a una cierta mejoria de las condiciones econdmicas
generales, sigue habiendo concursos y cierres de empresas, que ya no consiguen
mantenerse a flote, y en las subsistentes, una drastica reduccion de los medios
humanos, materiales y financieros con que cuentan las empresas, que implican
la imposibilidad de renovar o mantener la Clasificacion, especialmente con
la estricta interpretacion de los articulos 27 y 39 del Reglamento de la Ley
de Contratos que estd aplicando la Junta Consultiva, lo que lleva a bastantes
empresas a cuestionarse la utilidad de tramitar un Expediente para obtener o
renovar la Clasificacidon, con la inversién de tiempo y dinero que ello supone.

Como ilustracién de lo antedicho, diremos que durante el afio 2018 les fue
revocada la clasificacién a 512 empresas, datos que no indican mejoria alguna
de la situacion, si los comparamos con los aifos anteriores que se muestran en
la siguiente tabla. Evidentemente, el nUmero es inferior cada afio, pero es que
cada vez hay menos empresas clasificadas, a las que se les pueda revocar.

CLASIFICACIONES REVOCADAS

SOLVENCIA SOLVENCIA
FINANCIERA TECNICA

También se ha de sefialar que durante el pasado ejercicio se ha mantenido el
bajo volumen de la actividad inversora de todas las Administraciones Publicas
de los afios precedentes, especialmente los Ayuntamientos y Diputaciones (los
principales clientes de las pequefias y medianas empresas que constituyen
la mayoria de las que buscan nuestros servicios), y que ha llevado a muchas
empresas a plantearse la utilidad de obtener o mantener la clasificacion.

Dado que nuestros principales clientes son medianas y pequefias empresas, que
son las que mas estan sufriendo esta situacion, resultamos victimas indirectas
de la misma.
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2. Otros aspectos.

Como una extensidon de los servicios que prestamos en materia de clasificacion,
también ofrecemos a nuestros Clientes los precisos para la acreditacion de
la Solvencia Financiera, informando por escrito a las empresas que deben
realizar este trdmite, asesorando a las que nos lo pidieron en la preparacion
de la Declaracion Responsable, y, en ocasiones, presentando ésta ante la Junta
Consultiva, atendiendo después las incidencias surgidas por errores y omisiones,
o por la efectiva disminucién de su Patrimonio Neto. Normalmente y para las
empresas que trabajan habitualmente con nosotros, este servicio se presta de
forma gratuita, habiendo uso de él un buen nimero de empresas, ademas de
haber resuelto multitud de consultas telefénicas sobre el particular.

También es destacable el nUmero de consultas que se atienden en relacién con
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE),
incluso atendiendo llamadas telefénicas que creen estar hablando con el
mencionado Registro, que, increiblemente, carece de atencidn telefénica.

No podemos dejar de ponderar la importancia del mismo, y de forma muy
especial desde la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, que reviste a este Registro de una importancia capital en el sistema de
contratacion publica espanol, hasta el punto de ser requisito indispensable para
la participacion en licitaciones por medio del nuevo procedimiento simplificado
gue, desde que entrd en vigor en Septiembre del afio pasado (y a pesar de la
recomendaciéon de la Junta Consultiva del Estado de relajar los requisitos de
exigencia), estd siendo ampliamente utilizado por las Administraciones Publicas.
Por este motivo, venimos advirtiendo a nuestros clientes y al Sector en general
desde hace tiempo, para que se inscriban o completen la inscripcién de todos
los datos posibles todas las entidades que por cualquier motivo tengan que
contratar con el Sector Publico

En esta materia nuestros servicios consisten en la informacion a las empresas
para la cumplimentacién de la informacidn que se ha de inscribir y la ayuda en
la presentacién de los documentos que deben aportar como medio de prueba.
Dado que este servicio se presta por lo general a empresas que ya son clientes
de la Oficina Auxiliar, no se suele facturar por ellos cantidad alguna.

También merece ser destacada otra funcion practica de la Oficina Auxiliar, que
es el de la asesoria juridica “de urgencia” en materia de Contratos Publicos,
especialmente en materia de procedimientos de licitacion, por cuanto
nuestros clientes recurren a nosotros para aclarar sus dudas o diferencias de
interpretacién ante los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, o
las exigencias de las Mesas de Contratacién. Casi todos los dias se atienden
consultas de esta naturaleza, que, evidentemente, no se minutan, pues lo que
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se persigue, una vez mas, es la fidelizacion del cliente, atendiéndole también
en estas cuestiones. No obstante, cuando se solicita la emisién de informes
por escrito se han emitido dictdmenes profesionales sobre diversas cuestiones
relacionadas con la clasificacidon o la contratacion publica, si han sido facturados.

Ni que decir tiene que estas consultas se realizan también para entidades
asociadas a CNC e incluso se han solicitado desde algunas Administraciones
Publicas, habiéndose atendido todas ellas puntualmente, bien por teléfono o
por e-mail, segun procediera.

En este afio hemos procedido a una modernizacidon de nuestra pagina web
(www.oficinaauxiliar.com), ya que es para nosotros la imagen exterior que
ofrecemos, como escaparate de nuestra actividad ante las empresas del Sector,
vehiculo para la difusién de informacién relacionada con la Clasificacion de
Contratistas, y plataforma de acceso a la aplicacion de gestidon de expedientes.

También durante este afio hemos realizado un esfuerzo por darnos a conocer
en Redes Sociales, publicando noticias relacionadas con la clasificacion vy la
contratacion publica. Estamos presentes en Facebook, Linkedin y Twitter.

En el ambito interno, continuamos con la mejora constante de nuestra
aplicaciéon informatica “PACWeb”, que utiliza esta oficina para la recopilacion,
analisis y gestién de la informacion de las empresas, relevante en materia de
Clasificacion: Hemos conseguido que la decision que deben tomar las empresas,
sobre la presentacion de Expediente o Declaracion Responsable para acreditar
su solvencia Técnica y Profesional pueda hacerse sobre la base de una prevision
racional de los resultados, y, lo mas importante, proporcionamos los medios
para que dicha informacion pueda “volcarse” en cualquiera de los dos soportes
con la misma rapidez y facilidad.

Como es sabido, la aplicacidon tiene dos importantes funciones: de cara a
las empresas que trabajan con nosotros, se trata de una amplisima base de
datos, con toda la informacién relevante para la obtencion de la clasificacion,
como herramienta de conservacién, edicion y actualizacion de los medios
humanos, materiales y financieros de que disponga el empresario en cuestion
y de su experiencia en la realizacién de obras y servicios. Es este aspecto, se
ha incorporado, como ya se ha mencionado, la posibilidad de generar dos
tipos de “salidas” diferentes, para adecuarse al procedimiento de acreditacion
de solvencia que elija el Cliente, bien a través de la Declaracidon Responsable
de Solvencia Técnica o bien a través de un Expediente. También estamos
preparandola para adaptarnos a los probables cambios en los formularios de
la Clasificacion y a las diferentes formas de presentacién que se avecinan. La
opinidn general entre nuestros clientes es que se trata de un instrumento muy
util, como una herramienta “amigable” por su facil manejo y comprensiéon y sin
la que, hoy en dia, nos seria muy dificil mantener el nimero y calidad de los
Expedientes que manejamos, especialmente muy util en la preparacién de los
Expedientes, habiendo obtenido buenas criticas por parte de los usuarios.
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Paralaorganizacidényfuncionamientodela Oficina, esunelementoindispensable
ya que supone, por una parte, la automatizacién de los diferentes procesos de
calculo que han de hacerse en el andlisis de los expedientes, que debe ahora ser
incluso mas ajustado, al tener que plantear la opcion mencionada en el parrafo
anterior. De otra, aporta una facilidad maxima en las comunicaciones con los
clientes, pues los comentarios y correcciones que se realizan son vistos, en
tiempo real, por los propios interesados, lo que redunda en una mayor agilidad
y rapidez de las respuestas y aclaraciones. Por ultimo, sirve como sistema de
gestion interna de la Oficina, al disponer de toda la informacion de todas las
Empresas y de los expedientes de cada una de ellas al alcance de una consulta
por teclado.

Hoy por hoy constituye el soporte fundamental de nuestra actividad, y puede
ser considerada como nuestro principal rasgo distintivo frente a otras gestorias
0 asesorias, proporcionando un importante valor afiadido a nuestros servicios.
De ahi que se trate de un elemento en constante revision y actualizacion, para
lograr una mejor funcionalidad.

Finalmente, la Oficina Auxiliar ha participado a lo largo de este afio en diferentes
jornadas y seminarios sobre la Clasificacion de Contratistas, organizados por
diversas entidades confederadas.

3. Perspectivas para el aino 2018.

Desde el punto devista de la Clasificacion de Contratistas, este afio viene marcado
por la terminacion del plazo que para adaptar las mismas a las nuevas reglas
establecidas en el Real Decreto 773/2015 establece la Disposicion Transitoria
Cuarta del mismo, en cuya virtud dejaran de tener validez y se procederad a la
cancelacidon de todas aquellas clasificaciones que no lo hayan sido.

A pesar de lo amplio del plazo, se ha hecho evidente que muchas empresas
han dejado para el Ultimo momento esta adaptacién, que implica, entre otras
cosas, mayores exigencias en cuanto a medios personales y materiales, que no
todas las empresas pueden cumplir con la misma holgura que antes. Desde
nuestro punto de vista, esto ha implicado un importante alza de las solicitudes
de nuestros servicios, que, en lo que va de afno ya superan los 120 expedientes.

El comienzo de este afio también ha visto la plena aplicacién de la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de Noviembre), de las que cabe
destacar, en materia de clasificacion algunas cuestiones como la suspension
automatica de las Clasificaciones en caso de demora del contratista en formular
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las Declaraciones a que viene obligado, o el debate sobre el horizonte temporal
hasta el que puede ser tomada en consideracion la experiencia de las empresas,
en las que ahora mismo algunas Comunidades Autdénomas que tienen
competencia en la materia limitan a cinco afios, en tanto que la Junta Consultiva
del Estado admite de hasta los diez uUltimos. En cualquier caso, tememos que a
corto o medio plazo se adopte la interpretacion literal del articulo 88 de la Ley
y se reduzca dicho plazo a los cinco afios.

En este afo contindan las fuertes exigencias para la clasificacion en materia
de medios personales y materiales, por una muy rigurosa interpretacion de los
articulos 27 y 39 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las AAPP,
exigiendo la prueba de la disponibilidad de los medios personales y materiales
precisos para la ejecucién de los trabajos de los subgrupos solicitados. Esto, que
en principio no parece muy relevante, se esta llevando al extremo de solicitar
la titulacién o capacitacion profesional del personal obrero que interviene en la
ejecucion de las obras, cuestion ésta de dificil acreditacidon en muchos casos. Se
han realizado desde esta Oficina y desde la CNC muchos y variados esfuerzos,
ante distintas instancias para atemperar estas exigencias, en algunos casos
exorbitantes, sin que, hasta el momento, se hayan obtenido mas que algunas
explicaciones y vagas promesas.

Del mismo modo, la progresiva implantacion de las nuevas clasificaciones
(en nuimeros, en lugar de letras) esta implicando la aplicacion de los nuevos
umbrales financieros para cada categoria, lo que esta afectando de manera
muy especial a empresas clasificadas anteriormente en categoria “e” —para la
gue se requeria un Patrimonio Neto de 168.000 €- y que ahora no alcanzan la
equivalente “4”, por requerir que este concepto alcance los 240.000 €.

Las complicaciones que estas exigencias de medios por parte de la Junta y la
necesidad cada vez mayor de tramitar Expedientes (en lugar de Declaraciones
Responsables) para adaptarse a normativa, asi como el elevado numero
de llamadas y consultas telefénicas que se atienden hacen que los medios
personales de los que dispone la Oficina Auxiliar estén a la maxima tension,
lo que irremediablemente estd produciendo una demora en los tiempos de
respuesta a las peticiones de nuestros clientes y en el estudio y andlisis de sus
expedientes.

También vamos a continuar ofreciendo nuestros servicios para el tramite de
acreditacion de la solvencia financiera, que habran de cumplir este afio, durante
el mes de agosto, todas las empresas clasificadas. Hasta la fecha, este servicio
se presta sin cargo, como ya se ha dicho, a los clientes “regulares” de la Oficina,
habiéndose previsto su facturacidon sélo a los que acudan a nosotros para ello
sin serlo.

Del mismo modo, continuamos poniendo a disposicién de nuestros clientes
los servicios que precisen para ampliar los datos que quieran inscribir en el
“Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado” (ROLECE), ya
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que, aunque el acceso al mismo ha de hacerse por via telematica, la presentacion
de la mayor parte de los documentos ha de hacerse en mano en la propia Junta
Consultiva.

5. Conclusiones.

a) La actividad de la Oficina Auxiliar en 2018 ha mejorado sensiblemente
con respecto a los afios anteriores, tanto en expedientes iniciados,
como presentados o resueltos, asi como en los resultados econdmicos.
Ello es debido principalmente a la proximidad de la desaparicion de las
clasificaciones antiguas, y la necesidad de adaptarse a las nuevas.

b) A este aumento del nimero de expedientes hay que unir el hecho de que
el analisis de cada uno de ellos ha conllevado un mayor tiempo de trabajo,
habida cuenta de la mayor complejidad que implican las nuevas exigencias
de la Junta. Estas también provocan un mayor nimero de requerimientos
de documentacién adicional, que complican y ralentizan la tramitacion.

c) LoslIngresos totales se han incrementado en un 25,03% con respecto al aifo
anterior, siendo los mas altos en los cinco ultimos afos.

d) Este incremento de la demanda y el aumento de la complejidad permiten
gue se proceda a una subida, moderada, de las tarifas de honorarios, sin
gue por ello vayamos a dejar de ser competitivos.

e) Mantenemos la oferta de nuevos servicios relacionados con la Clasificacion,
tales como la tramitacion de la acreditacion de la solvencia financiera o la
inscripcion en el ROLECE, fijando honorarios por los mismos; igualmente
seguimos ofertando otrosservicios marginales, conlaintenciénfundamental
de conservar el contacto con el cliente durante el periodo de retorno.

f) Continuamos estando presentes en Internet y Redes Sociales, y siempre
atentos a las necesidades de nuestras Asociaciones, de las que nos consta
su difusidn y a las que agradecemos su colaboracion, y para ello, hemos
mejorado y actualizado nuestra web, y esperamos dotarla de nuevas
utilidades e informacion.

g) Continuamos mejorando nuestra aplicacion informatica para la tramitacion
de Expedientes, para hacerla cada vez mas flexible y cdmoda de manejar,
ya que es la mejor via para fidelizar clientes y reducir costes.
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h) Las previsiones para el presente afio apuntan de nuevo a una superacién de
los datos de 2018 dada la necesidad de la actualizacidn y las complicaciones
actuales que hemos mencionado. Todo ello, junto a la presencia que
tenemos de Redes Sociales e Internet, nos hace esperar un incremento del
nimero de expedientes que se han de tramitar.

i) Consideramos que la vigilancia por parte de la Oficina Auxiliar de las
“tendencias” de la Subdireccion General de Clasificacion en lainterpretacion
de la normativa de clasificacion es una de las mejores garantias que pueden
darse para evitar disfunciones en el sistema. Ademas, al ser éstas difundidas
a las Organizaciones y Empresas, y, por lo tanto, conocidas de una manera
mas general, permitirdn a las mismas cumplir con mayor exactitud los
nuevos requerimientos, y, por lo tanto, obtener mejores resultados.

j)  Como siempre, las personas que forman parte de la Oficina Auxiliar del
Contratista se hallan a disposicion de todas las entidades confederadas para
facilitar cuanta informacidn sea precisa en relacién con la Clasificacién de
Contratistas, incluso de forma presencial, si se considera util, participando
en la celebracién de cursos o jornadas sobre este asunto.

[E
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1. Formacion.

La Fundacién Laboral de la Construccién imparte Formacién Profesional para el Empleo,
en el marco de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral y el Real Decreto 395/2007, de
23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacidn profesional para el empleo
en sus vertientes de: formacion de demanda (acciones formativas dirigidas a empresas) y
formacion de oferta, en este caso mediante planes de formacién dirigidos a trabajadores,
tanto ocupados como desempleados.

Por otra parte, ademds de los cursos impartidos dentro de los diferentes planes de
formacion para el empleo, la Fundacién ha realizado un esfuerzo importante para impartir
con fondos propios los ciclos de formacidn en materia de Prevencién de Riesgos Laborales
establecidos en el Convenio General del Sector de la Construccién, llegando al mayor
numero de trabajadores posible. En este esfuerzo también ha contado con la financiacién
especifica de diferentes gobiernos autonémicos.

El total de alumnos formados por la Fundacién en 2018 se resume en el siguiente cuadro:

Programas de la Fundacion

Tipo de formacion Alumnos

Formacion de demanda adaptada a empresas,

particulares e instituciones 61.885 71,3%
Formacion de oferta financiada por AA.PP. 9.972 11,5%
Formacion en PRL financiada por la FLC 14.892 17,2%
Totales 86.749 100,00%

Las acciones formativas mas demandadas han sido Prevencidn de Riesgos Laborales para
Trabajos de Albaiiileria (22.650 alumnos), Nivel basico de prevencién en construccion (5.759
alumnos) y el curso de Procedimientos y Técnicas de Trabajos en Altura (2.742 alumnos).1.1.
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1.1. Formacion de demanda adaptada a empresas, particulares e instituciones.

L

Memoria 2018

La Fundacién organizd, gestioné e impartidé cursos durante 2018 dirigidos a empresas,
particulares e instituciones, con un total de 61.885 alumnos, con el siguiente desglose

territorial:

Consejo Territorial
Andalucia

Aragén

Baleares

Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Cataluiia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Las Palmas

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Tenerife

Sede Social

Totales

Alumnos

9.409
2.990
2.481
3.331
4.261
2.769
4.739
5.810
2.304
5.233
697
2.147
5.591
989
1.769
2.882
2.412
2.071
61.885

(%)
15,20%
4,83%
4,01%
5,38%
6,89%
4,47%
7,66%
9,39%
3,72%
8,46%
1,13%
3,47%
9,03%
1,60%
2,86%
4,66%
3,90%
3,35%
100,00%

En muchoscasosla Fundacion colaboré con estas entidades enla gestion de sus subvenciones
y, en el caso de empresas, de sus bonificaciones.
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1.2. Formacion de oferta financiada por Administraciones Publicas

Planes de formacidn de ambito autonémico

|

Memoria 2018

Por Consejos Territoriales el detalle de alumnos formados en el ambito de este tipo de

planes es el siguiente:

Consejo Territorial
Andalucia

Aragon

Baleares

Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Ledn
Cataluiia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Las Palmas

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Tenerife

Totales

[E
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Alumnos

631
283
238
572
196
304
818
562
68
1.187

1.422
338
242
378

47
704
7.990

(%)
7,90%
3,54%
2,98%
7,16%
2,45%
3,80%
10,24%
7,03%
0,85%
14,86%
0,00%
17,80%
4,23%
3,03%
4,73%
0,59%
8,81%

100,00%
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Planes de formacion de ambito estatal

Durante 2018 se ha ejecutado buena parte del Plan Sectorial de Construccién de la
convocatoria 2016, cuyo plazo de ejecucién se ha visto ampliado en varias ocasiones. El
desglose por Consejos Territoriales es el siguiente:

Consejo Territorial Alumnos (%)
Andalucia 438 22,10%
Aragén 56 2,83%
Baleares 67 3,38%
Cantabria 39 1,97%
Castilla La Mancha 121 6,10%
Castillay Leén 84 4,24%
Catalufia 197 9,94%
Comunidad Valenciana 99 4,99%
Extremadura 124 6,26%
Galicia 151 7,62%
La Rioja 38 1,92%
Las Palmas 51 2,57%
Madrid 296 14,93%
Murcia 84 4,24%
Navarra 40 2,02%
Pais Vasco 50 2,52%
Tenerife 47 2,37%
Totales 1.982 100,00%
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1.3. Formacion en prevencion de riesgos laborales financiada por la Fundacién

Dentro de este apartado se incluyen los planes de formacidn cuya finalidad especifica es
impartir la formacién en materia preventiva segun lo previsto en el Convenio General del
Sector de la Construccion.

El desglose por Consejos Territoriales de los alumnos formados en PRL con financiacion
propia es el siguiente:

Consejo Territorial Alumnos (%)
Andalucia 2.769 18,59%
Aragon 290 1,95%
Baleares 443 2,97%
Cantabria 160 1,07%
Castilla La Mancha 1.185 7,96%
Castillay Leén 112 0,75%
Catalufia 2.657 17,84%
Comunidad Valenciana 1.953 13,11%
Extremadura 436 2,93%
Galicia 466 3,13%
La Rioja 42 0,28%
Las Palmas 702 4,71%
Madrid 2.088 14,02%
Murcia 281 1,89%
Navarra 137 0,92%
Pais Vasco 314 2,11%
Tenerife 649 4,36%
Sede Social 208 1,40%
Totales 14.892 100,00%
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1.4. Formacion online masiva y en abierto. (MOOC).
Desde 2016, la Fundacion mantiene una nueva linea de formacidn gratuita para las empresas
y trabajadores del sector, titulares de la Tarjeta Profesional de la Construccién (TPC) de

cursos online de corta duracion, sobre diferentes materias.

El desglose de alumnos por accién formativa durante 2018, ha sido el siguiente:

. . LI Alumnos
Accion formativa (horas)
Proteccion frente a la exposicion solar 4 38
Actuacion general en caso de emergencia en las obras de construccion. 12 Parte 4 197
Habilidades generales para el empleo: motivacién y comunicacion 4 48
Sistemas de fachadas de altas prestaciones: STRUCTURA-GHAS y SATE 5 155
Eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion: residencial y hoteles 4 111
Efi_ci_encia energética de las instalaciones de iluminacion: locales comerciales y 3 78
oficinas
Gestion de conflictos y negociacion 4 221
Medidas pasivas para la rehabilitacion energética de los edificios 3 233
Coémo crear presentaciones digitales eficaces 3 191
Soluciones técnicas para la mejora de la eficiencia energética del edificio 10 100
La eficiencia energética y la climatizacion por ciclo de Carnot: bomba de calor 4 84
Seguridad laboral en obras de construccién menores 4 220
Trabajo en equipo y reuniones eficaces 3 125
Proteccidn frente a la humedad en fachadas 4 116
Estudios técnico-econémicos de soluciones de rehabilitacion energética 10 96
Actuaciones en caso de emergencia 22 Parte 5 115
Lesiones en las fabricas de ladrillo 4 38
Total alumnos 3.413
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1.5. Proyectos internacionales de investigacion y otras actividades de fomento de la
formacion.

LaFundacién, ensuafanporcontinuarsiendounreferente delsectordela construccion,
viene desarrollando una serie de iniciativas con un claro componente innovador, que
se concretan en diversos proyectos de investigacion sectorial, internacionales y de
formacion.

Durante 2018 participd en 25 proyectos internacionales, en el marco de 5 programas
europeos, junto con otras 91 instituciones procedentes de 22 paises, liderando 10 de
estas iniciativas, entre las que cabe destacar:

° Construye 2020+ (2018-2021). Programa Horizon 2020. Un nuevo impulso para
los empleos verdes, el crecimiento y la sostenibilidad.

https://www.fundacionlaboral.org/proyectos/formacion/recursos-didacticos/
construye-2020-2018-2021-programa-horizon-2020

o Women can Build (2017-2020). Programa Erasmus+. Replanteamiento de la
Formacion Profesional hacia una industria de la construccién igualitaria.

http://www.womencanbuild.eu/

o Upp Games (2017-2019). Programa Erasmus+. Competencias basicas de
Seguridad y Salud en trabajos en altura, a través de juegos serios.

http://microsites.fundacionlaboral.org/upp-games

o Bus.Trainers (2016-2019). Programa Erasmus+. Desarrollo de competencias
‘verdes’ para los formadores de la industria de la construccion.

http://ecotrainers.eu/
U Co.Tutor (2016-2018). Programa Erasmus+. Enfoque sistemadtico para mejorar
la participacién de las pymes del sector de la construccion en los programas de

aprendizaje.

http://www.cotutorproject.eu/
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o Lean.co (2016-2018). Programa Erasmus+. Desarrollo de un programa
de capacitacién en metodologia Lean para apoyar la transicién del sector de la
Construccidn hacia un modelo mds competitivo y productivo.

http://microsites.fundacionlaboral.org/leanco

o Rehabilite (2016-2018). Programa Interreg Sudoe. Plataforma transnacional de
apoyo a la financiacién de la rehabilitacién energética.

http://rehabilite.eu/

Otra actividad realizada por la Fundacion durante 2018, para impulsar la innovacion
en el sector, fue la celebraciéon de 35 jornadas prdcticas gratuitas por todo el
territorio nacional, en colaboracién con los principales fabricantes de materiales
de construccion, con el objetivo de impulsar la formacién en nuevos materiales y
técnicas constructivas. Estas jornadas, con una duracion aproximada de 5 horas,
permitieron que cerca de 700 trabajadores pudieran aprender las técnicas mas
punteras empleadas en la rehabilitacién de edificios y mejorar su profesionalidad,
adquiriendo nuevas competencias y habilidades.

Asimismo continué con su labor de difusion de la Metodologia BIM (Building
Information Modeling) através de su plataforma “Entorno BIM”, un punto de encuentro
con el objetivo de que los profesionales de la construccidén tuvieran una formacién
especializada en esta nueva metodologia, ademas de obtener asesoramiento gratuito
en la materia.

2. Prevencion.

En 2018 la Fundacién ha seguido impartiendo formacién en materia de prevencidn de riesgos
en construccién, segun lo dispuesto en el Convenio General del Sector de la Construccién

Esta formacion, ha sido impartida en el marco de planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados, subvenciones de ambito autondmico concedidas
especificamente para este tipo de cursos, acuerdos con empresas para la formacion de sus
trabajadores, o con financiacidn propia de la Fundacidn, fundamentalmente con cargo al
presupuesto anual del Organo Paritario para la Prevencién en Construccion.

En 2018 y de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio General del Sector de la Construccidn, la

Fundacién ha seguido impartiendo el segundo ciclo de formacién en materia de prevencion
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de riesgos en construccidn, en relacion tanto con el puesto de trabajo como en relacion con
el oficio.

Durante 2018 han recibido formacion de segundo ciclo mas de 51.000 trabajadores, de los
cuales cerca de 15.000 los han hecho de forma gratuita con cargo al presupuesto anual del
OPPC.

Ademas de éste y otro tipo de acciones de formacidn que se han llevado a cabo en materia
de prevencidn, la Fundacién Laboral de la Construcciéon posee una larga experiencia en
la realizacién de proyectos de investigacién en materia de seguridad y salud laboral que
subvencionan las comunidades auténomas y otras entidades, como la Fundacidn Estatal
para la Prevencidn de Riesgos Laborales.

2.1. Proyectos financiados por la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos
Laborales.

Durante el afio 2018 se desarrollaron diversos proyectos con la financiacidn de la Fundacion
Estatal para la Prevencidn de Riesgos Laborales, entre los que destacan los siguientes:

e “Andamiando, aprende jugando”. Aspectos preventivos del montaje, utilizacion vy
desmontaje de andamios tubulares. Manual y serius game gratuito.

http://www.lineaprevencion.com/documentacion/proyectos?categoria=8
e  “Carteles Informativos descargables”. Contenidos informativos en materia de PRL
para las pequefias empresas del sector de la construccion. Nuevos carteles informativos

descargables.

http://www.lineaprevencion.com/documentacion/proyectos?pc=&categoria=&anyo=201
7&page=3

e “MaquinAPP”. Aspectos preventivos en la utilizacién de maquinaria. Serius game
gratuito.

http://www.lineaprevencion.com/documentacion/proyectos?categoria=5

e “Informe sobre clausulas sociales en el ambito de la prevencion de riesgos laborales en
la licitacion publica de obras de construccion”.

http://www.lineaprevencion.com/documentacion/proyectos?pc=clausula&categoriabusq
ueda=&anyo=&env=BUSCAR
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2.2 Organismo Paritario para la Prevencion en la Construccion (OPPC).
Durante el afio 2018 el OPPC realizé 7.962 visitas a pie de obra.

Con el objetivo de asesorar e informar de las correctas medidas preventivas a implantar
en las obras de construccidn, la normativa existente y otras materias relacionadas con la
prevencion de riesgos laborales, el OPPC organizé en 2018 un total de 101 jornadas, en
diferentes puntos del territorio nacional, con la asistencia de mas de 2.000 personas.

Asimismo, se impartié formacidon en materia de prevencion de riesgos laborales con cargo
al presupuesto de este érgano, a cerca de 15.000 trabajadores.

También con cargo al presupuesto del OPPC, se desarrolld durante 2018, la campaifia
“Seguridad y salud + cerca de la escuela”, en las Comunidades Auténomas de Aragdn,
Castillay Ledn, Castilla La Mancha, Galicia y Comunidad Valenciana. Mediante esta iniciativa
se visitaron un total de 81 colegios, con el objetivo de concienciar a sus alumnos sobre la
importancia de la prevencién de riesgos laborales. Un total de 4.234 alumnos recibieron
en sus colegios la visita de los técnicos de prevencidn de la Fundacion, para acercarles las
nociones basicas de seguridad en el trabajo.

2.3 Linea Prevencion.

El servicio de asesoramiento gratuito Linea Prevencion lleva 15 afios atendiendo las consultas
de trabajadores y empresas del sector en materia de prevencion de riesgos laborales.

Durante 2018, los técnicos de Linea Prevencidon atendieron un total de 7.340 consultas a
través del teléfono gratuito 900 20 30 20. Asimismo, el portal www.lineaprevencion.com
registro en 2018 cerca de 90.000 visitas. En 2018 se incrementd el numero de carteles
informativos con consejos preventivos y normativa relacionada con la prevencién de riesgos
laborales en el sector de la construccion, descargables de manera gratuita y personalizables,
gue asciende ya a un total de 80. Al cierre de esta memoria se registraban ya mas de 100.000
descargas.
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3. Fomento del empleo

3.1.

Tarjeta Profesional de la Construccion

|

Memoria 2018

Alo largo del aino 2018 se registraron 8.959 expediciones de nuevas tarjetas de trabajadores

afiliados al régimen general de la seguridad social y se renovaron 5.949.

El detalle de tarjetas tramitadas durante 2018 es el siguiente:

Consejo Territorial
Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares
Cantabria
Castillay Leon
Castilla-La Mancha
Cataluiia

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Las Palmas
Madrid

Melilla

Murcia

Navarra

Pais Vasco
Tenerife

TOTAL

Expedidas
1.244
282
492
535
161
946
325
492
14
791
723
691
134
560
709
10
292
72
328
158
8.959

Renovadas
750
211
381
322
122
701
224
362

13
500
513
513
107
185
490

189
47
201
110
5.949
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Durante 2018 también, 586 trabajadores autonomos y/o profesionales colegiados solicitaron
o renovaron la Tarjeta Profesional de la Construccion..

Consejo Territorial Expedidas RERTNELEN
Andalucia 26 15
Aragon 12 9
Asturias 14 12
Baleares 12 4
Cantabria 7 3
Castilla y Ledn 41 22
Castilla-La Mancha 27 15
Cataluia 40 28
Ceuta

Comunidad Valenciana 29 19
Extremadura 26 21
Galicia 33 16
La Rioja 4 2
Las Palmas 15 12
Madrid 24 18
Melilla

Murcia 22 12
Navarra 5

Pais Vasco 24 9
Tenerife 5 3
TOTAL 366 220
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3.2. Servicios de Orientacion e Insercion Profesional.

Continuando la actividad de afos anteriores, durante 2018 se han realizado servicios de
orientacidn para el empleo con financiacidon de los respectivos gobiernos auténomos en
Aragén, Galicia, Cataluia, Canarias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Murcia y Navarra.

Enesteterrenola Fundacién orientaalos demandantes de empleo sobre su perfil profesional
mediante un sistema de entrevistas personalizadas.

Estos servicios son realizados por la Fundacion Laboral mediante equipos de Orientadores
Profesionales. Durante 2018 se atendié a mas de 40.000 personas.

3.3. Bolsa de empleo y Agencia de Colocacién.

Durante 2018 www.construyendoempleo.com se ha mantenido como el portal de referencia
del sector en cuanto a demanda de empleo.

Se registraron 759 empresas y casi 4.300 demandantes de empleo se registraron en el portal.
Las empresas publicaron ofertas de trabajo con mas de 4.800 vacantes, lo que supone un 90%
mas que el afo anterior.

Durante este tiempo los perfiles mas solicitados por las empresas han sido los de Albaiiil,
Encofrador, Peén y Conductor de Maquinaria.

En 2013 la Fundacidn recibié la aprobacién por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal,
para operar como Agencia de Colocacion.

En este contexto la Fundacion presté este servicio durante 2018 a mas de 14.000 demandantes
de empleo registrados que pasaron por los 32 centros de la Fundacién autorizados a la fecha
de cierre de esta memoria por el Servicio Publico de Empleo.
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N© circular

001/008/2018

002/034/2018

003/047/2018

004/048/2018

005/049/2018

006/050/2018

007/053/2018

008/063/2018

009/066/2018

010/083/2018

011/106/2018

012/109/2018

013/112/2018

014/117/2018

015/131/2018

| — ] — Memoria 2018

Area contratacion administrativa

08/01/2018

08/02/2018

05/03/2018

05/03/2018

05/03/2018

05/03/2018

08/03/2018

21/03/2018

27/03/2018

23/04/2018

12/06/2018

18/06/2018

20/06/2018

29/06/2018

06/08/2018

Titulo

Nuevos limites en contratos sujetos a regulaciéon armonizada.
indices provisionales correspondiente al primer, segundo y tercer trimestres del
afio 2017.

Dictamen 41/17 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre
contratos menores en la Ley 9/2017.

Dictamen 42/17 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre
contratos menores en la Ley 9/2017.

Dictamen 1/18 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre
notificaciones electronicas.

Dictamen 2/18 de la Junta Consultiva de Contratacidén Publica del Estado sobre
notificaciones electrdnicas y las proposiciones.

indices de precios oficiales correspondientes a los primeros tres trimestres del
afio 2017.

Recomendacidn de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en cuan-
to al régimen de contratacién de los poderes adjudicadores que no son Adminis-
tracion Publica.

Destino del superavit del afio 2017 para inversiones de las corporaciones locales.

Porcentaje de gastos generales en los contratos del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacidon y Medio Ambiente.

Directorio de entidades para la facturacion electrénica entre empresas.

indices de precios oficiales correspondientes al cuarto trimestre de 2017.

Acreditacion de la solvencia financiera del ejercicio 2017. Declaracién del afo
2018.

Puesta en marcha de la Plataforma de Distribucion de Facturas entre Empresas
FACEB2B.

indices de precios oficiales correspondientes al primer trimestre del afio 2018.
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N© circular

016/150/2018

017/160/2018

018/168/2018

019/169/2018

020/170/2018

021/171/2018

022/177/2018

023/178/2018

024/179/2018

025/180/2018

026/191/2018

=N= Memoria 2018

Area contratacion administrativa

25/09/2018

11/10/2018

30/10/2018

30/10/2018

30/10/2018

30/10/2018

13/11/2018

13/11/2018

13/11/2018

13/11/2018

19/12/2018

Titulo

Recomendacién de la Junta Consultiva sobre la inscripcion en el ROLECE vy el pro-
cedimiento simplificado.

Contratos de concesion de autopistas.

Eficacia de las prohibiciones de contratar.

Acumulacién de clasificaciones.

Obligacién de pago de los gasto del ICIO.

Firmeza de las resoluciones administrativas que implican una prohibicién de con-
tratar.

Cuestiones relativas a la revisién de precios.

Acto publico en procedimiento abierto simplificado.

Registro electrénico Unico y facturacién electrénica.

Lugar de presentacion de las proposiciones.

Recomendacién de la Junta Consultiva en relacidn a los cambios en los convenios
colectivos aplicables durante la ejecucion del contrato publico.

[E
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N2 Circular

001/056/2018

002/114/2018

003/144/2018

004/194/2018

Ne Circular

001/012/2018

002/013/2018

003/014/2018

004/015/2018

005/016/2018

006/017/2018

007/018/2018

008/044/2018

009/045/2018

010/105/2018

011/126/2018

15/03/2018

26/06/2018

13/09/2018

20/12/2018

09/01/2018

09/01/2018

09/01/2018

09/01/2018

09/01/2018

09/01/2018

09/01/2018

02/03/2018

02/03/2018

12/06/2018

11/07/2018

| — ] — Memoria 2018

Area Econémica

Titulo

Informe trimestral de la economia espariola.
Informe trimestral de la economia espaiiola.
Informe trimestral de la economia espaiiola.

Informe trimestral de la economia espaiiola.

Area fiscal

Titulo

Modificacion del Reglamento general de recaudacidn.

Modificacion del Reglamento general del régimen sancionador tributario.

Modificacion del Reglamento de la Ley General Tributaria.

Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre la Renta, Sociedades y Suce-
siones.

Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Modificacidn de diferentes modelos de declaraciones.

Modificacion de declaraciones informativas relacionadas con bienes inmuebles.

Modificacion en las especificaciones técnicas del suministro inmediato de infor-
macién del IVA.

Modificacion en las especificaciones técnicas del suministro inmediato de infor-
macion del IVA.

Modificacion del plazo de ingreso en las cuotas nacionales y provinciales del
IAE.

Interpretacion del Tribunal Supremo de la inconstitucionalidad del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
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Ne Circular

001/004/2018 03/01/2018 Tipo legal de interés de demora durante el primer semestre natural del afio 2018.

Cumbre europea sobre Building Information Modeling (BIM). Barcelona, 8 y 9

002/011/2018 10/01/2018 de marzo de 2018.

coyoasyons  ouaors e e sy cenane chatr deso o secor de
004/027/2018 17/01/2018 Encuesta telematica sobre la financiacién empresarial.

005/028/2018 17/01/2018 Transmision de empresas.

006/030/2018 23/01/2018 Encuesta sobre la definicion de pyme.

007/042/2018 20/02/2018 Guia de buen gobierno para pymes.

Cuantias de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapaci-
008/055/2018 08/03/2018 dad temporal que resultan de aplicar durante 2018, el sistema para valoracion
de los dafos y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién.

009/072/2018 05/04/2018 Boletin de CEPYME sobre la morosidad.

Seminario sobre la importancia de la formacion de formadores en competen-

010/084/2018 25/04/2018 cias medioambientales para el sector de la construcciéon. Madrid, 10 de mayo
de 2018.
011/089/2018 09/05/2018 V Edicién de los premios CEPYME.

Séptima edicion del premio internacional a la innovacion en carreteras "Juan

012/099/2018 04/06/2018 Antonio Fernandez del Campo".

013/101/2018 07/06/2018 f:):i(gj;eds:;\l:ﬂc;cé:;l’Zzgljed;ﬁizcg:pza(;ﬁfé.lnmobiliario: un sector de infinitas opor-
014/104/2018 12/06/2018 Actualizacion de la instruccidn sobre el drenaje de carreteras.

015/119/2018 04/07/2018 ;g)lo&legal de interés de demora durante el segundo semestre natural del afio
016/124/2018 06/07/2018 Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

017/134/2018 31/08/2018 XVI Conferencia Internacional "EURO-RIOC 2018" para la implementacién de la

Directivas Europeas del agua. Sevilla, 27-30 de octubre de 2018.

171



Circulares Informativas 2018 =N= Memoria 2018

Ne Circular

018/135/2018 03/09/2018 Convocatoria de los premios 2018 del CICCP de Madrid.
019/136/2018 04/09/2018 Revista Carreteras - Bases del | concurso de relato corto.
020/139/2018 03/09/2018 Se pospone la entrada en vigor del Registro Electrénico de la Ley de Procedi-

miento Administrativo.

Jornada "Mejora de la participacion de las pymes de construccidn en la forma-
021/146/2018 17/09/2018 cion de aprendices" - Proyecto Europeo Co.Tutor. Madrid, 24 de septiembre de
2018.

Foro internacional sobre la empresa y los objetivos de desarrollo sostenible. Ma-

022/147/2018 25/09/2018 drid, 1y 2 de octubre de 2018.

023/148/2018 25/09/2018 Jornada "Riesgos asociados a la actividad inmobiliaria". Madrid, 2 de octubre
de 2018.

024/151/2018 28/09/2018 Documentos.Rresentados en Ia Jornada ngorf de la participacién de las pymes
de construccion en la formacién de aprendices" - Proyecto europeo Co.Tutor.
Jornada "40 afios de la Constitucion Espafiola. Balance y retos de futuro de la

025/153/2018 03/10/2018 gestion de las relaciones laboral y de la solucién auténoma de conflictos labo-
rales".

026/156/2018 09/10/2018 Dia Mundial de la Carretera. 11 de octubre de 2018.

027/167/2018 30/10/2018 Foro ARPHO 2018. Madrid, 20 de noviembre de 2018.
Jornada de presentacion del Libro Blanco del Sector de la Edificacidén en Espafia.

028/173/2018 06/11/2018 Madrid, 15 de noviembre de 2018.

029/174/2018 08/11/2018 ;c(;rltz3 de rehabilitacién, ahorro y energia - FORAE. Sevilla, 20 de noviembre de

030/175/2018 12/11/2018 Medidas urgentes en materia de carreteras.

031/176/2018 12/11/2018 Elaboracién del informe KPMG-CEOE. Perspectivas Espafia 2019.

032/186/2018 11/12/2018 Dias inhabiles en 2019 en el &mbito de la Administracion General del Estado.

033/190/2018 18/12/2018 Cumbre Europea sobre Building Information Modeling (BIM). Barcelona, 11y 12

de abril de 2019.
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Ne Circular

034/196/2018 31/12/2018 Relacion de circulares producidas en el afio 2018.
035/229/2017 19/12/2017 Dias inhabiles en 2018 en el ambito de la AGE.
036/230/2017 29/12/2017 Relacion de circulares producidas en el afio 2017.

Area internacional

N2 Circular Titulo

001/005/2018 04/01/2018 Reunidn sobre Letonia. Madrid, 17 de enero de 2018.

Convocatoria 2018 Programa ICEX-NEXT de apoyo a la internacionalizacion de la

002/006/2018 04/01/2018 pyme espafiola.

003/009/2018 10/01/2018 ch:t:)irt)lélél)rercado de la eficiencia energética en edificios en Polonia" publica-
004/010/2018 10/01/2018 Esétsuﬂ:zél'glmir;sﬁ:ajz Eo(;olzzt;.uccién residencial y comercial en Emiratos Ara-
005/019/2018 10/01/2018 Reunidn sobre México. Madrid, 18 de enero de 2018.

006/022/2018 12/01/2018 ijciir(r;’agZ:of:garelfocggsztgicgc.ién de tres nuevos aeropuertos en Groenlandia. Ma-
cocrerots isjoipois S Conesa i ety o erovara- U o
008/025/2018 15/01/2018 IFtigel?Sr;r:)ir;tsoE(slifa)tzgizé.2396 relativo a la modificacion del Fondo Europeo para
009/031/2018 30/01/2018 EU Industry Day 2018. Bruselas, 22-23 de febrero de 2018.

010/032/2018 30/01/2018 :\c/l);r;:::lda/PLr:\ézSc;gZle(;zgrric:;)rdZezrgc;\g.ario Biocednico de Integracién - Bolivia.
011/033/2018 02/02/2018 Encuentro empresarial Espafia-Argentina. Buenos Aires, 9-11 de abril de 2018.
012/036/2018 08/02/2018 Presentacién del informe "Doing Business Africa 2018". Madrid, 21 de febrero

de 2018.
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Area internacional

N2 Circular Titulo

013/039/2018 16/02/2018 Encuentro empresarial Espafia-Tunez. Tunez, 26 de febrero de 2018.

Jornada informativa sobre el Plan Europeo de Inversion en el exterior. Madrid, 2

014/040/2018 16/02/2018 de marzo de 2018.
015/043/2018 27/02/2018 Foro Iberoamericano de la micro, pequefia y mediana empresa. Madrid, 7 de
marzo de 2018.
Jornada informativa - Proyecto de Red de Expresos Regionales de Buenos Aires.
016/052/2018 08/03/2018 Madrid, 20 de marzo de 2018.
017/059/2018 21/03/2018 Encuentro empresarial Hispano-Argelino. Argel, 3 de abril de 2018.
Conferencia infraestructura para el desarrollo de América Latina. Buenos Aires,
018/060/2018 21/03/2018 25-26 de abril de 2018.
019/061/2018 23/03/2018 Part.en’arlado multilateral Uzbekistan-Espafia. 18-21 junio de 2018. Tashkent, Uz-
bekistan.
020/062/2018 23/03/2018 Informe la empresa espafiola ante el Brexit.
Jornada-Taller Smart Cities - movilidad y transporte inteligente en Polonia. Var-
021/068/2018 03/04/2018 sovia, 24 y 25 de abril de 2018.
Jornada sobre oportunidades de cooperacion empresarial con la Republica de
022/069/2018 03/04/2018 Kazajstan. Madrid, 20 de abril de 2018.
023/070/2018 04/04/2018 cht))r:;da sobre proyectos de infraestructuras en Suecia. Madrid, 13 de junio de
024/071/2018 03/04/2018 Delegacién empresarial a Malasia e Indonesia organizada por CEOE. 8-14 de julio
de 2018.
025/073/2018 05/04/2018 Encuentro empresarial Espafia-Etiopia. Madrid, 26 de abril de 2018.
026/074/2018 09/04/2018 Encuentro empresarial Espafia-Portugal. Madrid, 17 de abril de 2018.
Jornada sobre proyectos en el sector de agua y saneamiento en Perd. Madrid,
027/075/2018 09/04/2018 24 de abril de 2018.
028/077/2018 16/04/2018 Reunién sobre India. Madrid, 23 de abril de 2018.
029/078/2018 17/04/2018 Jornada sobre infraestructuras de transporte en Eslovenia. Liubliana, 19 de junio

de 2018.
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Area internacional

N2 Circular Titulo

030/079/2018 17/04/2018 Estudio sobre las infraestructuras de transporte en Argentina.

Seminario sobre los procesos de compras en los proyectos financiados por el

U Oe 2Tl e Banco Mundial. Madrid, 9 de mayo de 2018.

032/081/2018 18/04/2018 Z:r:r:r;sgz eslozt(grfscfportunidades en el sector ferroviario en Noruega. Madrid, 30
033/082/2018 23/04/2018 Encuentro empresarial Espafia-Canada. Toronto, 25-27 de junio de 2018.
034/085/2018 26/04/2018 Reunidn sobre Sudéafrica. Madrid, 10 de mayo de 2018.

035/086/2018 27/04/2018 Cumbre de inversion en Estados Unidos. Washington DC, 20-22 de junio de 2018.
036/090/2018 17/05/2018 Beelze(g)igi.én empresarial a Malasia e Indonesia organizada por CEOE. 8-14 de julio
037/091/2018 21/05/2018 JZ%rln;da sobre la iniciativa "Compact with Africa" del G20. Madrid, 4 de junio de
038/092/2018 21/05/2018 Encuentro empresarial Espafia-Colombia. Madrid, 8 de junio de 2018.
039/095/2018 23/05/2018 Reunidn sobre Venezuela. Madrid, 8 de junio de 2018.

040/096/2018 23/05/2018 ggr;:leiroez(;ia;(;rigéestructura para la Integracién de América Latina. Madrid, 16
041/097/2018 24/05/2018 js,jr:?;n;;i;()sf;re el Banco Asiatico de Inversién en Infraestructuras. Madrid, 5 de
042/098/2018 30/05/2018 Encuentro empresarial Espafia-Serbia. Belgrado, 22-24 de octubre de 2018.
043/102/2018 08/06/2018 Eisep;;i:)elids:;galg-.Feria BAUMA CONEXPO India 2018. Nueva Delhi, 11-14 de di-
044/115/2018 27/06/2018 Encuentro Empresarial Espafia-Australia. Madrid, 4 de julio de 2018.
045/120/2018 04/07/2018 JZ%r:;da sobre el Proyecto de Autovia Norte de Creta. Atenas, 4 de octubre de
046/121/2018 04/07/2018 Programa ICEX de practicas en empresas 2019.

=
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Circulares Informativas 2018 =N= Memoria 2018

Area internacional

N2 Circular Titulo

Conferencia Infraestructura para la integracion de América Latina - Programa

047/122/2018 05/07/2018 actualizado. Madrid, 16 de julio de 2018.
048/127/2018 16/07/2018 Espacio Espafia - Expoagua Peru. Lima, 17-19 de octubre de 2018.
Espacio Espafia - XV Congreso Nacional de la Infraestructura en Colombia. Carta-
049/128/2018 20/07/2018 gena de Indias, 21 - 23 de noviembre de 2018.
050/129/2018 26/07/2018 Consejo Empresarial Espafia-Kazajstan. Astand, 27 de septiembre de 2018.
Xll Encuentro Empresarial Iberoamericano. Ciudad de Antigua (Guatemala), 14y
051/132/2018 28/08/2018 15 de noviembre de 2018.
Jornada sobre infraestructuras en Puerto Rico. San Juan (Puerto Rico), 16-17 de
052/140/2018 07/09/2018 octubre de 2018.
053/141/2018 07/09/2018 Jornadas sobre ciudades inteligentes en Chile. Santiago de Chile, 22-26 de octu-
bre de 2018.
054/142/2018 12/09/2018 Encuentro empresarial Espafia-Indonesia. Madrid, 21 de septiembre de 2018.
Recomendaciones del Consejo de la UE relativas al Programa Nacional de Refor-
055/143/2018 12/09/2018 et AT o Bk,
056/145/2018 14/09/2018 Reunidn sobre Puerto Rico. Madrid, 19 de septiembre de 2018.
057/154/2018 03/10/2018 Jornadas sobre financiaciéon multilateral. Madrid, 12-16 de noviembre de 2018.
Didlogos del agua América Latina-Espafia. La innovacion para la gestidn eficiente
058/155/2018 04/10/2018 del agua. Madrid, 23 de octubre de 2018.
Jornada de presentacion del XIl Encuentro Empresarial Iberoamericano. Madrid,
B Lepunae 15 de octubre de 2018.
060/161/2018 17/10/2018 Reunidn sobre Argentina. Madrid, 23 de octubre de 2018.
Jornada sobre instrumentos financieros para la internacionalizacion de la em-
Ui PR L presa en Africa Subsahariana. Madrid, 7 de noviembre de 2018.
062/163/2018 22/10/2018 Seminario sobre Polonia. Madrid, 8 de noviembre de 2018.
063/165/2018 26/10/2018 Jornada Espafia-Reino Unido. Foro sobre infraestructuras de transporte. Lon-

dres, 19 de noviembre de 2018.
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Circulares Informativas 2018 =N= Memoria 2018

Area internacional

N2 Circular Titulo

Jornada sobre Libano. Proyectos en el ambito del agua y saneamiento. Madrid,

064/166/2018 26/10/2018 20 de noviembre de 2018.

065/181/2018 14/11/2018 Ef:;;afcién del estudio | Bardmetro de internacionalizacion de la empresa es-
066/182/2018 14/11/2018 Encuentro empresarial Espafia-Cuba. La Habana, 23 de noviembre de 2018.
067/184/2018 20/11/2018 Foro econdmico Espafia-Bulgaria. Madrid, 11 de diciembre de 2018.
068/193/2018 19/12/2018 Jornada sobre el sector ferroviario en Croacia. Madrid, 25 de enero de 2019.

Area laboral

Ne Circular Titulo

001/001/2018 02/01/2018 Acuerdo Social Salario Minimo Interprofesional 2018-2020.

Fijacion del Salario Minimo Interprofesional para 2018 y reglas de afectacion de

002/002/2018 02/01/2018 las nuevas cuantias del salario minimo interprofesional en 2018, 2019 y 2020.
003/003/2018 02/01/2018 Salario Minimo Interprofesional para 2018.

couozipois  sufouaois DI UE 2008 por v e ol Dt 20047 el
005/023/2018 15/01/2018 ;gtlag‘cacién en el Boletin Oficial del Estado del incremento salarial para el afio
oo sseaots e HTman s del G e prevencin g
007/038/2018 14/02/2018 Convocatoria de huelga para el proximo dia 8 de marzo de 2018.

008/041/2018 20/02/2018 Convocatoria de huelga para el préximo dia 8 de marzo de 2018 (l1).
009/051/2018 05/03/2018 Convocatoria de huelga general para el proximo dia 8 de marzo de 2018.
010/088/2018 07/05/2018 Inclusion del cancer de pulmon en trabajos expuestos a la silice cristalina en el

cuadro de enfermedades profesionales.
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Circulares Informativas 2018 =N= Memoria 2018

Area laboral

N2 Circular Titulo

Nuevas sentencias del Tribunal de Justicia Europeo acerca de la indemnizacién

e Dzjeniaue en los contratos temporales.
012/107/2018 12/06/2018 Campania de comumceuon de la Tesoreria General de la Seguridad Social "Vida
laboral de la empresa".
013/113/2018 26/06/2018 Preacuerdo para el empleo y la negociacién colectiva 2018, 2019 y 2020.
014/118/2018 05/07/2018 IV Acuerdo para el empleo y la negociacidn colectiva 2018, 2019 y 2020.
015/125/2018 09/07/2018 Contenidos laborales incluidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2018.
Modificacidn de la inscripcidn, practicada de oficio, de las altas, bajas y variacio-
016/130/2018 06/08/2018 nes de datos de trabajadores en la Seguridad Social.
017/159/2018 09/10/2018 g((:;c:allzaaon de los CNAES en los convenios colectivos del sector de la construc-
018/164/2018 22/10/2018 Fiestas laborales en 2019.
019/187/2018 10/12/2018 Nueva Ley Orgdnica de proteccion de datos.
020/188/2018 11/12/2018 Nueva doctrina del Tribunal Supremo acerca de la sucesién de empresas.
021/195/2018 28/12/2018 Salario minimo interprofesional para 2019.

Area vivienda

N2 Circular Titulo

001/007/2018 08/01/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Segunda convocatoria del programa de ayudas para la rehabilitacion energética

002/020/2018 11/01/2018 de edificios existentes (Programa PAREER II).

003/035/2018 08/02/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
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Circulares Informativas 2018 =N= Memoria 2018

Area vivienda

N2 Circular Titulo

004/046/2018 02/03/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
005/054/2018 08/03/2018 Jornada informativa sobre financiacién de la rehabilitacion proyecto EeMAP.
006/057/2018 14/03/2018 Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

Jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacion con los impuestos generados en

LT e 2B OB AT la compraventa de vivienda con garantia hipotecaria.
008/067/2018 03/04/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
009/087/2018 04/05/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
010/093/2018 21/05/2018 z;\éirs;ﬁ:ecieplrc;sgti:rzzSzén\'iievriizzzfa los préstamos cualificados concedidos en los
011/100/2018 07/06/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
012/108/2018 13/06/2018 Ocupacidn ilegal de viviendas.

013/123/2018 03/07/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
014/137/2018 05/09/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
015/138/2018 05/09/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
016/152/2018 03/10/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
017/172/2018 05/11/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
018/185/2018 04/12/2018 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
019/192/2018 19/12/2018 Medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler.

=
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Circulares Informativas 2018 =N= Memoria 2018

Area medio ambiente

N2 Circular Titulo

001/064/2018 23/03/2018 Premio Acueducto de Segovia. Obra Pubica y Medio Ambiente.
002/110/2018 18/06/2018 Modificacién Directiva residuos.
003/111/2018 19/06/2018 Modificacion Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios.

004/149/2018 25/09/2018 Jornada "Retos y oportunidades de la economia circular". Madrid, 5 de octubre
de 2018.
Congreso Nacional del Medio Ambiente CONAMA 14, Madrid, del 26 de noviem-

005/183/2018 19/11/2018 bre al 29 de diciembre de 2018.

Area I+D+i

Ne Circular Titulo

001/029/2018 17/01/2018 Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020.

Convocatoria 2018 ayudas destinadas a fomentar la cooperacidn internacional
002/058/2018 20/03/2018 empresarial en materia de investigacion y desarrollo (Programa INNOGLOBAL).
Jornada sobre programas de cooperacidn tecnoldgica con paises iberoamerica-
003/076/2018 05/04/2018 nos y EEUU. Madrid, 20 de abril de 2018.

Convocatoria 2018 de subvenciones para el fomento de solicitudes de patentes

004/094/2018 22/05/2018 y modelos de utilidad espafiolas y en el exterior.

Segunda convocatoria 2018 de ayudas destinadas a fomentar la cooperacién
005/116/2018 27/06/2018 internacional empresarial en materia de investigacion y desarrollo (Programa
INNOGLOBAL).

Convocatoria 2018 para la concesion de ayudas destinadas a nuevos proyectos
006/133/2018 28/08/2018 empresariales de empresas innovadoras (PROGRAMA NEOTEC).
Conferencia sobre el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Union

Ol s TEjLATLE Europea - Horizonte 2020 - en Espaia. Toledo, 20 de noviembre de 2018.

Convocatoria de ayudas del afio 2018 de diversas actuaciones de Programa Es-
tatal de Promocidn del Talento y su Empleabilidad, en el marco del Plan Estatal

008/189/2018 13/12/2018 de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2021: Ayudas Torres
Quevedo y Ayudas para la Formacion de Doctores en Empresas "Doctorados
Industriales".

Convocatoria 2017 para la concesiéon de ayudas Horizontes Pyme, del Programa
009/133/2017 23/06/2017 Estatal de Liderazgo Empresarial en el marco del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-216.
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Circulares Informativas 2018

010/181/2017

011/206/2017

012/207/2017

013/210/2017

014/216/2017

015/219/2017

25/09/2017

25/10/2017

30/10/2017

14/11/2017

28/11/2017

=N= Memoria 2018

Foro PTEC "La innovacidn en las infraestructuras del transporte". Madrid, 21 de
noviembre de 2017.

Convocatoria de ayudas del afio 2017 de diversas actuaciones del Programa
Estatal de Promocidn del Talento y su Empleabilidad, en el marco del Plan Esta-
tal de Investigacion Cientifica y Técnica de Innovacién 2013-2016: Ayudas Torres
Quevedo y Ayudas para la formacion de doctores en empresas "Doctorados
industriales".

Jornada informativa sobre transporte dentro del programa marco de |+D+i de la
UE, Horizonte 2020. Bruselas, 13 de diciembre de 2017.

Programa actualizado - Foro PTEC "La innovacion en las infraestructuras del
transporte". Madrid, 21 de noviembre de 2017.

Convocatoria 2017 Retos-Colaboracion del Programa Estatal de Investigacion,
Desarrollo e Innovacidn orientada a los Retos de la Sociedad en el marco del
Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016.

Jornada-Taller sobre oportunidades de financiacion en el marco del Programa
EUREKA para paises con convocatorias bilaterales abiertas. Madrid, 13 de di-
ciembre de 2017.
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Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2018

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (Variacion trimestral)

2017 2018

1,6 0,7 1,4 0,2 1,2 0,7 1,0
3,3 2,0 2,7 2,0 2,7 1,9 2,5
2 28 15 26 26 17 22
s 35 26 34 16 27 19

FBCF. Construccion. Otros

SR : 0,0 1,5 0,4 1,7 3,7 0,7 2,6
edificios y construcciones

Fuente: INE. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia

eIl oR| =IO INUAORN M 1.075.147 1.055.158 1.031.272 1.041.160 1.075.639 1.118.522 1.163.662

VABpb Construccion 60.779 52.452 51.369 54.554 56.540 64.751 70.472

% VAB Con. Sobre PIB 5,76% 5,09% 4,93% 5,07% 5,08% 5,55% 5,84%
FBCF. Construccion 118.177  105.770 104.843 106.363 110.970  119.758 129.793
FBCF. Construccién. Viviendas 52.291 46.528 45.690 47.850 52.517 61.082 67.676

FBCF. Construccion. Otros

R : 65.886 59.242 59.153 58.513 58.453 58.676 62.117
edificios y construcciones

% FBCF Construccion sobre PIB 11,20% 10,26% 10,07% 9,89% 9,96% 10,27% 10,75%
% FBCF Construccion viv sobre PIB 4,96% 4,51% 4,39% 4,45% 4,71% 5,24% 5,61%

% FBCF Construccion otras sobre

PIB 6,24% 5,74% 5,68% 5,44% 5,25% 5,03% 5,15%

Millones de Euros

Fuente: INE. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Afiliados a la Seguridad Social

Construccién. Régimen General 679.907 617.321 637.042 668.084 699.594 772.480 837.890

T S, (AT 363.504 350797 355.764 361.717 362711 368191  377.426
Autéonomos

Construccion. Total 1.043.411 968.117 992.805 1.029.801 1.062.304 1.140.671 1.215.316
Fuente: SPEE



Informe Evolucion del Sector
2018

d

Datos Nacionales

Empresas constructoras

CNAE 09

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en obras
de construccién

433 Acabado de edificios
439 Otras actividades de construccion especializada

Total
Fuente: INE. Datos a 1 de enero de 2018

Visados y certificaciones Colegio de Aparejadores

217.276
68.893
148.383
13.508
1.278
1.957
10.273
181.739
10.175

82.260

71.236
18.068
412.523

52,67%
16,70%
35,97%
3,27%
0,31%
0,47%
2,49%
44,06%
2,47%

19,94%

17,27%
4,38%
100,00%

Viviendas a construir. Total 69.656  58.751 58.776 76.542 92.135
Viviendas obra nueva 44.162 34.288 34.873 49.695 64.038
Viviendas ampliacion y reforma [wASYiicYi] 24.463 23.903 26.847 28.097

Viviendas terminadas 119.980 64.817 46.830 45.152 40.119

Fuente: Ministerio de Fomento

Consumo aparente de Cemento

54.610

109.047 128.799
80.786 100.733
28.261

28.066
64.354

Miles de toneladas

13.489 10.770 10.813
* Sélo hasta septiembre

Fuente: Ministerio de Fomento

11.492

11.157

12.376

10.007*



Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2018

Licitacion
B R U S UL
Edificacion 2.194.043 2.173.563 3.284.394 2.970.083 3.240.745 4.579.410 5.584.474
Ingenieria civil 5.247.370 6.998.406 9.700.612 6.206.419 6.004.928 8.267.876 11.258.286
Adm. Central 2.717.741 4.006.534 6.212.069 4.072.128 3.148.682 3.849.875 5.435.219
Adm. Autondmica 2.198.412  2.469.278 2.738.675 2.541.178 2.842.833 3.911.484 4.218.031
Adm. Locales 2.525.261 2.696.157 4.034.260 2.563.196 3.254.158 5.085.927 7.189.510

TOTAL 7.441.413 9.171.969 12.985.006 9.176.502 9.245.673 12.847.286 16.842.760

Miles de Euros
Fuente: Seopan

Adjudicaciones del Grupo Fomento

TOTAL 907.613 1.885.796 1.710.377 1.321.391 1.213.303 1.996.082
Ministerio 129.389 396.847 387.335 84.051 237.084 520.657

Entidades publicas

estatales (TOTAL) 778.223 1.488.949 1.323.042 1.237.340 976.220 1.475.425

AENA 47.451 65.456 136.469 300.834 312.670 313.721

FEVE - - - - - -

ADIF 515.093 1.083.288 885.456 398.983 171.379 881.059
Puertos 212.678 296.022 256.911 272.290 374.398 260.029
RENFE Operadora 3.001 32.815 42.174 33.335 36.329 12.225

SEIT - 11.368 2.031 231.856 78.694 3.442

Resto de empresas - - - 43 2.750 4.949

Miles de Euros
Fuente: Ministerio de Fomento

[E
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indice de precios y materiales

Aridos 97,38 99,69 100,76 100,00 97,64 97,93 99,91

Cemento 97,74 98,62 98,76 100,00 100,02 98,22 98,45

0O

a 97,74 98,44 98,67 100,00 99,03 98,33 99,03

Hormigén 102,60 102,85 99,67 100,00 99,04 99,06 101,26
Mortero 93,57 95,47 101,93 100,00 99,66 100,98 105,22
Cerdmica 100,43 101,00 99,52 100,00 100,08 99,86 100,08
Prefabricados 97,68 99,61 99,36 100,00 100,20 100,45 102,10
Yeso 97,68 99,66 98,67 100,00 99,03 98,33 99,03

Derivados del yeso 95,14 98,52 99,05 100,00 101,65 102,55 103,45
Acero 99,81 101,58 106,23 100,00 99,57 118,31 128,08
Madera 99,53 99,17 98,99 100,00 101,12 101,75 103,75
Sintéticos 99,53 99,38 99,92 100,00 99,53 100,00 100,97
Asfalticos 94,63 97,33 105,35 100,00 96,70 101,02 104,33
Caucho 101,37 102,08 100,51 100,00 99,70 100,46 101,92
Vidrio plano 97,86 98,70 100,60 100,00 104,58 107,21 112,95
Vidrio hueco 97,86 98,61 100,41 100,00 99,07 97,98 99,07

Carpinteria de madera 99,56 98,58 98,99 100,00 101,12 101,75 103,75
Carpinterias metdlicas 99,56 98,72 99,82 100,00 98,95 101,33 103,49
Herrajes 97,77 93,99 98,53 100,00 100,40 101,33 102,34
Vilvulas y griferia 98,60 97,95 98,76 100,00 99,19 99,53 102,05
Radiadores y calderas 104,00 102,21 99,48 100,00 99,72 101,48 104,41
Clilmatizacion y ventilacién 100,15 99,98 99,72 100,00 101,21 102,30 103,28
Eletrodomésticos eléctricos 106,08 105,53 101,64 100,00 100,94 97,83 99,06

Electrodomésticos no eléctricos 106,08 106,15 102,29 100,00 100,51 100,64 103,87
Aparellaje eléctrico 118,48 109,61 100,48 100,00 99,51 100,55 100,82
Cables eléctricos 114,83 109,68 99,12 100,00 98,09 100,55 100,19
Fibra de vidrio 93,97 97,36 105,35 100,00 96,70 101,02 104,33
Fibra dptica 96,89 97,44 99,12 100,00 98,09 100,55 100,19
Aparatos de alumbrado 98,19 99,48 98,37 100,00 101,07 102,82 104,24
Extintores mangueras 110,93 105,20 100,89 100,00 100,17 99,94 100,26
Detectores, alarmas 96,39 99,61 98,41 100,00 92,61 91,34 94,85

Porteros, antenas, megafonia 99,51 100,29 99,52 100,00 102,32 101,73 102,07
Ascensores 96,75 99,17 99,61 100,00 100,07 99,58 100,31
Electrénica 96,75 99,44 101,16 100,00 100,16 100,01 99,58

Explosivos 95,81 97,46 98,04 100,00 101,16 96,77 100,32
Pinturas, barnices y masilla 101,60 100,63 102,00 100,00 99,60 100,84 102,53
Baldosas de ceramica 109,87 106,75 99,52 100,00 100,08 99,86 100,08
Piedra ornamental 114,86 105,63 98,78 100,00 101,54 101,71 102,23
Mobiliario de cocina y bafio 96,26 96,82 99,46 100,00 101,02 101,88 102,89
Tubos de cobre 99,59 100,73 103,65 100,00 88,99 106,51 106,89
Tubos de plastico 96,51 98,94 99,92 100,00 99,53 100,00 100,97
Tubos de fibrocemento 99,77 100,10 99,36 100,00 100,20 100,45 102,10
Sanitarios de ceramica 98,07 98,68 98,13 100,00 101,15 102,61 102,82

BASE 100=ENERO 2015
Fuente: Ministerio de Fomento
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Andalucia

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 160.811.516 155.934.701
VAB Construccion 10.530.530  9.490.909
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 120.935 104.142
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 30.613 30.194
411 Promocion inmobiliaria 11.873 11.614
412 Construccion de edificios 18.740 18.580
42 Ingenieria civil 1.965 1.894
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 166 150
422 Construccion de redes 277 166
429 Construccién de otros proyectos de ingenieria civil 1.522 1.578
43 Actividades de construccion especializada 22.122 20.772
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 1.905 1.855

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 10.526 10.034
433 Acabado de edificios 7.544 7.174
439 Otras actividades de construccion especializada 2.147 1.709

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 15.630 10.228

Ampliacién/Reforma 3.603 3.517

Viviendas terminadas 10.412 6.540

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 920.131 361.432

Adm. Autnénomica 699.380 438.528

Adm. Locales 865.178 555.597

Edificacion 661.959 492.700

Ingenieria Civil 1.822.730 862.857

Total 2.484.689 1.355.557

=
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 37.691.459 36.379.698
VAB Construccion 2.412.999 2.155.158
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 21.581 19.945
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 6.635 6.731
411 Promocién inmobiliaria 1.629 1.624
412 Construccion de edificios 5.006 5.107
42 Ingenieria civil 127 119
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 29 30
422 Construccién de redes 29 22
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 69 67
43 Actividades de construccion especializada 5.466 5.325
431 Demolicion y preparacion de terrenos 493 468

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 2:510 2.495
433 Acabado de edificios 1.959 1.951
439 Otras actividades de construccion especializada 504 411

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 2.567 1.932

Ampliacion/Reforma 890 887

Viviendas terminadas 1.926 1.695

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 127.670 411.297

Adm. Autnénomica 211.146 127.675

Adm. Locales 152.513 187.277

Edificacion 235.953 145.212

Ingenieria Civil 255.376 581.036

Total 491.329 726.249
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 23.650.195 22.909.981
VAB Construccion 1.616.984 1.493.680
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 15.676 14.994
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 4.459 4,711
411 Promocioén inmobiliaria 771 805
412 Construccion de edificios 3.688 3.906
42 Ingenieria civil 231 230
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 38 37
422 Construccion de redes 16 16
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 177 177
43 Actividades de construccion especializada 3.654 3.522
431 Demolicién y preparacion de terrenos 228 226

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 1.426 1.394
433 Acabado de edificios 1.642 1.634
439 Otras actividades de construccion especializada 358 268

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.278 988

Ampliacién/Reforma 2.906 3.300

Viviendas terminadas 1.017 1.224

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 42.548 35.463

Adm. Autnénomica 154.171 96.971

Adm. Locales 113.376 58.536

Edificacion 98.930 50.853

Ingenieria Civil 211.165 140.117

Total 310.095 190.969
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Baleares

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 31.490.768 30.435.900
VAB Construccion 1.985.064 1.826.938
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 35.654 31.541
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 10.082 9.515
411 Promocién inmobiliaria 3.148 2.935
412 Construccion de edificios 6.934 6.580
42 Ingenieria civil 287 263
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 24 22
422 Construccion de redes 45 21
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 218 220
43 Actividades de construccion especializada 6.133 5.681
431 Demolicién y preparacion de terrenos 258 252

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 3.054 2.889
433 Acabado de edificios 2.338 2.222
439 Otras actividades de construccion especializada 483 318

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 2.228 1.576

Ampliacion/Reforma 1.089 984

Viviendas terminadas 1.552 877

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 113.415 110.336

Adm. Autnénomica 80.522 45.216

Adm. Locales 211.617 208.298

Edificacion 153.655 137.323

Ingenieria Civil 251.899 226.526

Total 405.554 363.850
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Canarias

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 46.029.185 44.502.725
VAB Construccion 2.580.051 2.347.634
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 36.861 31.618
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 9.216 9.043
411 Promocién inmobiliaria 2.500 2.478
412 Construccion de edificios 6.716 6.565
42 Ingenieria civil 623 562
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 54 52
422 Construcciodn de redes 88 41
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 481 469
43 Actividades de construccion especializada 6.099 5.503
431 Demolicién y preparacion de terrenos 313 297

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 2.836 2.677
433 Acabado de edificios 2.209 2.053
439 Otras actividades de construccion especializada 741 476

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 2.327 1.580

Ampliacion/Reforma 508 531

Viviendas terminadas 1.923 954

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 196.215 134.002

Adm. Autnénomica 306.536 94.448

Adm. Locales 497.438 354.090

Edificacion 375.987 250.780

Ingenieria Civil 624.203 331.759

Total 1.000.190 582.539

[E
w



Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 13.837.621 13.187.159
VAB Construccion 979.558 869.843
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 9.019 8.588
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 2.932 3.025
411 Promocién inmobiliaria 579 611
412 Construccion de edificios 2.353 2.414
42 Ingenieria civil 142 132
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 16 11
422 Construccion de redes 14 13
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 112 108
43 Actividades de construccion especializada 2.410 2.339
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 130 135

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 993 993
433 Acabado de edificios 1.013 976
439 Otras actividades de construccion especializada 274 235

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 492 483

Ampliacion/Reforma 781 662

Viviendas terminadas 259 263

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 66.683 247.976

Adm. Autnénomica 70.349 75.882

Adm. Locales 128.559 45.684

Edificacion 98.840 47.058

Ingenieria Civil 166.751 322.483

Total 265.591 369.541
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Castilla - La Mancha

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 41.926.427 40.298.779
VAB Construccion 2.994.661 2.684.375
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 33.123 29.853
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 9.844 9.892
411 Promocién inmobiliaria 1.865 1.949
412 Construccion de edificios 7.979 7.943
42 Ingenieria civil 391 366
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 47 48
422 Construccién de redes 92 50
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 252 268
43 Actividades de construccion especializada 8.906 8.613
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 612 590

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en

obras de construccién 3.971 3.946
433 Acabado de edificios 3.620 3.476
439 Otras actividades de construccion especializada 703 601

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 2.949 2.851

Ampliacion/Reforma 797 749

Viviendas terminadas 2.427 2.358

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 72.128 122.696

Adm. Autnénomica 95.000 68.922

Adm. Locales 171.630 71.808

Edificacion 121.731 74.556

Ingenieria Civil 217.027 188.870

Total 338.758 263.425
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Castillay Leon

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 58.816.818 56.819.650
VAB Construccién 3.737.447 3.409.888
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 36.425 34.217
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 13.342 13.558
411 Promocién inmobiliaria 2.246 2.274
412 Construccién de edificios 11.096 11.284
42 Ingenieria civil 641 588
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 90 76
422 Construccion de redes 90 52
429 Construccidn de otros proyectos de ingenieria civil 461 460
43 Actividades de construccion especializada 9.644 9.411
431 Demolicion y preparacion de terrenos 677 675
432 Instalaciones g!ectrlcas, de fontaneria y otras instalaciones 4194 4152
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 3.957 3.898
439 Otras actividades de construccion especializada 816 686
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 3.631 2.881
Ampliacién/Reforma 1.324 1.186
Viviendas terminadas 3.039 2.717
LICITACION PUBLICA Seopan
Adm. Central 305.011 299.622
Adm. Autnénomica 298.741 366.894
Adm. Locales 352.472 255.586
Edificacion 241.256 266.290
Ingenieria Civil 714.967 655.813
Total 956.223 922.103
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 231.277.107 223.987.828
VAB Construccion 11.814.768  10.967.225
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 126.535 117.200
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 38.949 38.518
411 Promocién inmobiliaria 13.670 13.122
412 Construccion de edificios 25.279 25.396
42 Ingenieria civil 1.826 1.690
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 123 114
422 Construccién de redes 333 163
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 1.370 1.413
43 Actividades de construccion especializada 33.645 32.554
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 1.522 1.503

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 15876 15.826
433 Acabado de edificios 13.228 12.955
439 Otras actividades de construccion especializada 3.019 2.270

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 10.091 7.489

Ampliacion/Reforma 6.587 6.985

Viviendas terminadas 7.133 2.987

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 377.379 316.121

Adm. Autnénomica 393.993 453.208

Adm. Locales 1.424.773 1.313.795

Edificacion 1.033.495 917.374

Ingenieria Civil 1.162.650 1.165.750

Total 2.196.145 2.083.124
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Comunidad Valenciana

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 112.127.515 108.632.581
VAB Construccion 7.889.851 7.197.782
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 74.727 64.769
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 23.750 23.191
411 Promocion inmobiliaria 8.271 8.037
412 Construccion de edificios 15.479 15.154
42 Ingenieria civil 1.120 1.071
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 86 78
422 Construccion de redes 192 104
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 842 889
43 Actividades de construccion especializada 18.557 17.228
431 Demolicion y preparacion de terrenos 946 903

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 8.877 8.680
433 Acabado de edificios 7.005 6.483
439 Otras actividades de construccion especializada 1.729 1.162

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 8.735 6.859

Ampliacién/Reforma 3.631 3.178

Viviendas terminadas 6.339 5.308

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 653.257 203.258

Adm. Autnénomica 289.783 369.262

Adm. Locales 438.424 255.220

Edificacion 426.778 236.451

Ingenieria Civil 954.687 591.289

Total 1.381.464 827.740
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 19.396.733 18.838.435
VAB Construccion 1.378.589 1.269.942
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 14.385 13.488
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 4.551 4.438
411 Promocién inmobiliaria 637 620
412 Construccién de edificios 3.914 3.818
42 Ingenieria civil 447 431
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 43 43
422 Construccién de redes 42 26
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 362 362
43 Actividades de construccion especializada 3.613 3.432
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 352 349
432 Instalaciones g!ectrlcas, de fontaneria y otras instalaciones 1722 1.642
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 1.283 1.195
439 Otras actividades de construccion especializada 256 246
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 1.211 1.446
Ampliacion/Reforma 1.124 1.141
Viviendas terminadas 1.176 848
LICITACION PUBLICA Seopan
Adm. Central 243.949 75.773
Adm. Autnénomica 91.861 150.832
Adm. Locales 147.823 53.296
Edificacion 121.151 64.696
Ingenieria Civil 362.482 215.205
Total 483.633 279.902
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 62.878.404 60.568.060
VAB Construccion 4.348.931 3.953.871
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 46.834 44.248
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 15.543 16.051
411 Promocién inmobiliaria 4.151 4.252
412 Construccion de edificios 11.392 11.799
42 Ingenieria civil 802 786
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 111 102
422 Construccién de redes 104 71
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 587 613
43 Actividades de construccion especializada 13.341 12.712
431 Demolicion y preparacion de terrenos 879 844

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 2429 >.284
433 Acabado de edificios 5.792 5.580
439 Otras actividades de construccion especializada 1.241 1.004
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 2.373 2.059
Ampliacion/Reforma 1.263 1.269
Viviendas terminadas 1.387 980
LICITACION PUBLICA Seopan
Adm. Central 328.196 212.003
Adm. Autnénomica 336.723 212.326
Adm. Locales 403.945 201.118
Edificacion 371.844 210.136
Ingenieria Civil 697.019 415.311
Total 1.068.863 625.447
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 230.018.098 220.024.945
VAB Construccion 10.640.537 9.645.962
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 130.522 119.608
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 30.691 31.226
411 Promocién inmobiliaria 12.199 11.892
412 Construccion de edificios 18.492 19.334
42 Ingenieria civil 3.807 3.770
421 Construccidn de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 238 214
422 Construccion de redes 400 226
429 Construccidn de otros proyectos de ingenieria civil 3.169 3.330
43 Actividades de construccion especializada 24.428 22.986
431 Demolicién y preparacion de terrenos 850 827

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construcciéon 11.540 11.520
433 Acabado de edificios 9.092 8.695
439 Otras actividades de construccion especializada 2.946 1.944

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 19.166 16.561

Ampliacion/Reforma 1.577 1.612

Viviendas terminadas 10.975 9.672

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 674.646 404.507

Adm. Autnénomica 656.770 829.300

Adm. Locales 887.912 679.889

Edificacion 1.056.653 1.039.913

Ingenieria Civil 1.162.675 873.783

Total 2.219.328 1.913.695
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 31.258.596 30.410.415
VAB Construccion 1.921.102 1.773.979
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 22.404 19.598
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 6.898 6.887
411 Promocion inmobiliaria 2.597 2.607
412 Construccion de edificios 4.301 4.280
42 Ingenieria civil 425 382
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 47 40
422 Construccion de redes 70 38
429 Construccidn de otros proyectos de ingenieria civil 308 304
43 Actividades de construccion especializada 5.368 5.027
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 410 399

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccién 2:506 2.406
433 Acabado de edificios 1.924 1.813
439 Otras actividades de construccion especializada 528 409

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.183 1.064

Ampliacién/Reforma 1.050 894

Viviendas terminadas 641 1.067

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 341.195 137.130

Adm. Autnénomica 95.886 105.517

Adm. Locales 121.318 66.560

Edificacion 59.926 77.602

Ingenieria Civil 498.474 231.605

Total 558.400 309.207
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Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 20.554.871 19.776.897
VAB Construccion 1.134.674 1.009.489
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 8.911 8.406
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 2.771 2.904
411 Promocién inmobiliaria 580 604
412 Construccion de edificios 2.191 2.300
42 Ingenieria civil 216 214
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 27 21
422 Construccion de redes 26 21
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 163 172
43 Actividades de construccion especializada 3.103 3.027
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 159 139

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 1.399 1.404
433 Acabado de edificios 1.295 1.282
439 Otras actividades de construccion especializada 250 202

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 1.329 1.399

Ampliacion/Reforma 350 285

Viviendas terminadas 892 815

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 130.451 93.332

Adm. Autnénomica 135.596 102.650

Adm. Locales 188.063 52.581

Edificacion 111.582 88.505

Ingenieria Civil 342.529 160.057

Total 454,111 248.562
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Pais Vasco
Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 74.040.758 71.464.338
VAB Construccion 4.430.527 4.037.282
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 32.271 31.137
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 5.153 5.158
411 Promocién inmobiliaria 1.547 1.735
412 Construccion de edificios 3.606 3.423
42 Ingenieria civil 365 381
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 124 130
422 Construccién de redes 131 154
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 110 97
43 Actividades de construccion especializada 13.655 13.291
431 Demolicidn y preparacion de terrenos 361 387

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion 4.679 4791
433 Acabado de edificios 6.700 6.487
439 Otras actividades de construccion especializada 1.915 1.626

VIVIENDAS M. Fomento

Obra nueva iniciadas 5.172 4.083

Ampliacion/Reforma 603 722

Viviendas terminadas 3.149 1.641

LICITACION PUBLICA Seopan

Adm. Central 126.546 575.060

Adm. Autnénomica 231.637 363.258

Adm. Locales 841.103 691.752

Edificacion 287.505 407.659

Ingenieria Civil 911.781 1.222.411

Total 1.199.286 1.630.071




Informe Evolucidon del Sector =“= Informacién

2018 Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 8.391.237 8.182.305
VAB Construccion 523.696 465.617
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 4.670 4.305
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 1.490 1.557
411 Promocién inmobiliaria 506 521
412 Construccién de edificios 984 1.036
42 Ingenieria civil 80 94
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 13 9
422 Construccion de redes 7 6
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 60 79
43 Actividades de construccion especializada 1.298 1.282
431 Demolicion y preparacion de terrenos 67 72
432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones
. 603 603
en obras de construccion
433 Acabado de edificios 550 546
439 Otras actividades de construccion especializada 78 61
VIVIENDAS M. Fomento
Obra nueva iniciadas 424 559
Ampliacion/Reforma 178 195
Viviendas terminadas 363 173
LICITACION PUBLICA Seopan
Adm. Central 155.301 18.350
Adm. Autnénomica 50.905 39.521
Adm. Locales 60.128 27.225
Edificacion 57.384 32.469
Ingenieria Civil 208.951 52.628
Total 266.335 85.097
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Informe Evolucién del Sector =“= Informacion

2018 Comunidades Autonomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 1.700.982 1.662.363
VAB Construccion 83.008 75.827
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 949 948
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 179 191
411 Promocién inmobiliaria 66 70
412 Construccion de edificios 113 121
42 Ingenieria civil 3 6
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 0 1
422 Construccion de redes 1 1
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 2 4
43 Actividades de construccion especializada 128 112
431 Demolicion y preparacion de terrenos 11 10

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones

en obras de construccion >2 >4
433 Acabado de edificios 34 34
439 Otras actividades de construccion especializada 31 14
LICITACION PUBLICA Seopan
Adm. Central 10.485 20.769
Adm. Autnédnomica 0 0
Adm. Locales 21.236 11.440
Edificacion 18.453 15.956
Ingenieria Civil 13.268 16.254
Total 31.721 32.210
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Comunidades Auténomas

Indicador Fuente 2018 2017
CUENTAS ECONOMICAS INE
PIB 1.564.846 1.527.165
VAB Construccion 80.023 75.599
EMPLEO SPEE
Afiliados a la Seguridad Social 999 988
EMPRESAS INE
41 Construccion de edificios 178 197
411 Promocion inmobiliaria 58 62
412 Construccién de edificios 120 135
42 Ingenieria civil 10 12
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tineles 2 2
422 Construccién de redes 0 1
429 Construccion de otros proyectos de ingenieria civil 8 9
43 Actividades de construccion especializada 169 128
431 Demolicion y preparacion de terrenos 2 2
432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones
. 67 57
en obras de construccion
433 Acabado de edificios Sl 41
439 Otras actividades de construccion especializada 49 28
LICITACION PUBLICA Seopan
Adm. Central 6.850 12.483
Adm. Autnénomica 0 0
Adm. Locales 26.114 11.326
Edificacion 7.731 13.940
Ingenieria Civil 25.233 9.869
Total 32.964 23.809
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