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Queridos amigos,

Me complace de manera sincera dirigirme a todos vosotros como Presidente de la
Construccion (CNC) pero, sobre todo, como defensor convencido de un sector trascendental

para el futuro de Espafia.

Vivimos momentos agitados y apasionantes en la construccién, justo cuando las
restricciones asociadas a la pandemia -con el consiguiente impacto en la economia- van
desapareciendo poco a poco de nuestras vidas.

En este marco, nuestro sector constituye una de las fuentes mas estables de creacion de
empleo del pais: en mayo de 2022 el paro cayd en 60.260 personas respecto al mismo mes del
afio anterior, una disminucion del 20%. En ese periodo los contratos indefinidos han crecido

un 95% y los temporales cayeron un 68,87%.

Pero la economia atraviesa momentos convulsos por las tensiones de precios derivadas
de fendmenos como el desajuste entre la oferta y la demanda causado por la pandemia, una
espiral que se ha visto agravada por la guerra en Ucrania. Todos los organismos (OCDE, Banco
de Espafia, Comisidn Europea) prevén que el PIB crezca por encima del 4% en 2022, pero a

cada revisién se aprecia una desaceleracidén que ojald pronto cambie de tendencia.

Este céctel contradictorio entre creacidon de empleo estable y precios de materias primas
y de la energia desbocados oculta varios escenarios arriesgados: por un lado la situacidon
de asfixia que pende sobre muchas empresas constructoras; por otro, la amenaza para la
ejecucién de los fondos europeos llamados a transformar la economia espafiiola; y, por Ultimo,
la necesidad de incorporar al sector mano de obra, necesidad que hemos tratado de solucionar
patronal y sindicatos con la firma del acuerdo del VIl Convenio General de la Construccion, que

beneficiara a los trabajadores y aportara certidumbre y estabilidad a nuestras constructoras.



Nada que no sepadis las organizaciones y empresas de un sector que, previsiblemente,
va a ser el mas importante para transformar la economia espanola en los préximos afios, si los

fondos NextGenerationEU se canalizan dgilmente y se suaviza el impacto de la inflacidn.

La mayoria de los proyectos que prevén financiar los fondos europeos van a pasar
por la construccidon. Por eso, segun nuestros cdlculos, siete de cada diez euros de los fondos
comunitarios estaran relacionados de alguna u otra manera con la actividad constructora,
aunque las empresas, especialmente las pymes, nos informan de que el dinero que Espana
esta recibiendo y debe ejecutar antes de junio de 2026 sigue sin llegarles hasta ellas en forma

de licitaciones.

Pero existen dificultades que comprometen la transformacidon econdmica vinculada a
nuestro Plan de Recuperacién. Nubarrones cuyo origen es ajeno a nuestro dia a dia pero que
no podemos esquivar, o hacer como que no existen, porque su alcance es global. Y afecta a

nuestras cuentas de resultados sobremanera.

La espiral inflacionaria arrancd a finales de 2020 sobre el precio de los materiales,
pero se ha revelado con toda crudeza en la factura de la energia desde que se produjera la
lamentable invasidn de Ucrania por parte de Rusia. Desde un principio hemos advertido de Ia
sensible variacidn de los costes. Ya en octubre de 2021 elaboramos un estudio sobre el precio
de los materiales basicos que reveld que el coste de las obras se habia encarecido un 22,2%,

de media. Ahora ya supera el 30%.

A continuacién, en enero de este afo, publicamos otro informe sobre la existencia de
licitaciones desiertas como consecuencia de la incertidumbre que tienen las empresas en la
prediccién de mayores incrementos de los precios. Solamente con los datos recibidos por CNC
se detectaron mas de 500 licitaciones que habian quedado desiertas, valoradas en mas de 230

millones de euros. A dia de hoy sabemos que esos nimeros no ha hecho sino incrementarse.

Como consecuencia de las gestiones que desde CNC hemos llevado a cabo para
resolver estos problemas, el Gobierno aprobd, el dia 2 de marzo, el Real Decreto-ley 3/2022
con medidas de caracter extraordinario para revisar, excepcionalmente, los precios de los
contratos publicos de obras afectados por la subida de los precios de los materiales. Una norma
ampliada posteriormente, el 30 de marzo, en el Real Decreto-ley 6/2022 que, sin embargo, no

ha terminado de resultar lo suficientemente efectiva, sobre todo para las pymes.



La guerra en Ucrania ha venido a agravar los sobrecostes energéticos, que pueden llegar
a suponer mas del 30% de los totales de una obra. Esa esta siendo la gota que colma el hecho
de que ya haya muchas empresas al borde de la asfixia. De ahi nuestra insistencia al Gobierno
para que incluya de una vez en la aplicacion de la revisién de precios el sumando de la energia

y ajuste otros extremos que dificultan de manera notable su aplicacion practica.

Después, en abril, publicamos un tercerinforme sobre la falta de determinados perfiles de
mano de obra, una situacidon heredada de la deteriorada imagen del sector como consecuencia

de la anterior crisis financiera de 2008.

En CNC no nos rendimos. Si, a través de un tercer Real decreto-ley se suavizaran las
restricciones y se incluyeran en las férmulas polinédmicas los sobrecostes de la energia, la
ejecucién de los compromisos contraidos por el Reino de Espafia serian mas estables y seguros,

y la creacién de empleo resultaria todavia mas robusta.

Es fundamental, para alcanzar acuerdos, la voluntad de didlogo por parte de nuestros
empresarios y trabajadores, como demuestra el histérico acuerdo alcanzado en torno al VII
Convenio General del Sector. Un acuerdo que pretende hacer mas atractivo un sector en el que
el sueldo mas bajo es al menos un 30% mas alto que el salario minimo. No es sélo la imagen
distorsionada, sino la desinformacidn alrededor de un sector en el que la mayoria de los que

entran se quedan para siempre.

El acuerdo implica ademads una subida salarial del 10% hasta 2024, y parte de este
incremento se trasladard alos planes complementarios de pensiones en forma de aportaciones,
dando asi certeza a los costes de mano de obra en una realidad de precios extremadamente
cambiante. Porque dentro de dicho acuerdo, y por primera vez, los agentes sociales de la

construccion hemos acordado el primer plan de pensiones sectorial en Espaia.

En este sentido, debemos celebrar los recientes cambios relacionados con el proyecto
de ley de los planes de pensiones: desgravacidon en el impuesto sobre Sociedades para que
las empresas puedan deducirse de su cuota integra hasta el 10% de las aportaciones que
hagan a sus trabajadores con retribuciones inferiores a los 27.000 euros brutos; o exencidn
del impuesto sobre transacciones financieras, la conocida como ‘Tasa Tobin’, las compras de
acciones por parte de planes de pensiones de empleo y mutualidades de previsidon social o

entidades de previsién social voluntaria (EPSV) sin animo de lucro.



Por eso, y porque la falta de mano de obra no va a corregirse de un dia para otro, también
vemos necesario en paralelo un Plan de Choque que permita formar a 200.000 alumnos al
afio a través de la Fundacion Laboral de la Construccidn.

Ha llegado el momento de construir nuestro futuro, de unirnos alin mas para enfrentarnos
a los nuevos desafios y también de mostrar nuestro orgullo por lo que hemos conseguido
entre todos: que la construccidon sea un ejemplo a seguir por otros sectores econémicos. Y
porque demostramos que cuando vamos juntos conseguimos mas.

Vuestros son los méritos, los esfuerzos, los sacrificios. Vuestro es el sector que, a la vez,
marcara nuestro futuro. Por eso, en estos tiempos tan extraordinarios, os necesitamos para
sumar fuerzas y reforzar la unién de la construccién para consolidarla como el sector de la
recuperacion.

En Madrid a 23 de junio de 2022

Pedrofernandez Alén,
Presidente de la Construccion (CNC)
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1.

Reuniones.

Durante el aflo 2021 se celebraron las siguientes reuniones:

Organos de gobierno.

Comité Ejecutivo: 6

Consejos de Gobierno: 11

Asamblea General Ordinaria y Electoral: 1 (18 de marzo de 2021)

Asamblea General Ordinaria: 1 (24 de junio de 2021)

Comisiones de trabajo.

e Comisién de Organizacién y Presupuestos: 2

e Grupo de Presidentes de Organizaciones Territoriales: 2
e Presidentes de los Consejos Territoriales de la FLC: 3

e Secretarios Generales: 11

e Grupo de Trabajo de la CNC de Contratos Publicos: 1

e Grupo de Trabajo Silice Cristalina: 5

e Comisién Negociadora del VI CGSC: 5

e Comisién Negociadora Empresarial del VI CGSC: 5

e Comision Paritaria del VI CGSC: 5

Reuniones Organizaciones Internacionales.

e Asamblea General de la FIEC, 21 de mayo y 25 de noviembre de 2021
e Asamblea General de la EBC, 22 de junio de 2021.

Otras reuniones organizadas por la CNC.

e Reunidn con el Director General de Patrimonio, D. Juan Tejedor Carnero, y el Subdirector
General de Clasificaciéon de Contratistas y Registro de Contratos, D. José Luis Cueva
Calabia.

e Reunidén con el Director General de FIEC, D. Domenico Campogrande.
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e Reuniodn con el Director General del Servicio Juridico de la Comisién Europea, D. Daniel
Calleja.

e Reunion con el Presidente del Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de
Espafia (CSCAE), D. Lluis Comerdn Graupera.

e Reunion con el Presidente del Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espaia.

e Reuniones con los Presidentes de los Consejos Territoriales de la FLC.

e Reunidon con el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial, D. Bartolomé Vargas
Cabrera.

e Reunidn con el Gobernador del Banco de Espana, D. Pablo Hernandez de Cos.

e Reunidn con anterior Presidenta de Adif, D2. Isabel Pardo de Vera.

e Reunidn con actual Presidenta de Adif, D2. Maria Luisa Dominguez Gonzdlez.

e Reunidn con el Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, D. Francisco David
Lucas Parron.

e Reunion con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA).

e Reunion con COPCISA.

® Reunion con HISPALYT.

e Reuniéon con CONSTRUCCIONES RUBAO.

e Reunioén con el Circulo de Empresas Andaluzas de la Construccién, Consultoria y Obra
Publica (CEACOP).

® Reunidon con ASECI (Asociacién de Empresas de Consultoria e Ingenieria Independientes
de Infraestructuras, Arquitectura, Instalaciones, Medio Ambiente y Nuevas
Tecnologias).

e Reunion con URBAS.

e Reuniones con los agentes sociales.

e Reuniones con diferentes organizaciones de la CNC.

e Participacion en Asambleas de nuestras organizaciones.

Delegaciones, Encuentros, Cumbres empresariales, Jornadas, etc.

e Construyes 2021 “La transicidn ecoldgica en el sector de la construccidon”, organizado
por ANMOPYC, ITAINNOVA, y PTEC, en colaboracién con SEOPAN Y CNC. Madrid, 27 de
mayo de 2021.

e Encuentro con el Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, D. David Lucas
Parrén, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, acerca del Plan
de Rehabilitacion y Regeneracién Urbana incluido en el Plan de Recuperacién,

Transformacidn y Resiliencia, organizado por CNC. Madrid, 22 de junio de 2021.
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Intervencién en la Mesa Redonda “La infraestructura, la Arquitectura y el Urbanismo
en la Espana vaciada”, organizada por Foro Expansion. Madrid, 8 de junio de 2021.
Encuentro CNC con D. Jesus Casas Grande, Presidente del Grupo Tragsa, organizad por
CNC. Madrid, 22 de julio de 2021.

Foro del sector de la Construccién, organizado por la Comisién Europea, 28 de
septiembre de 2021.

Delegacion de la Cdmara Chilena de la Construccién, organizada por CEOE y CNC.
Madrid, 6 de octubre de 2021.

Jornada LIFE, organizada por FRECOM y CNC, Madrid, 22 de noviembre de 2021.
Encuentro CNC-RED BATIGERE (Francia), organizado por la CNC, 23 de noviembre.
Conferencia de la Plataforma Tecnoldgica Europea de la Construccion (ECTP), Madrid,
2 de diciembre de 2021.

Asamblea Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Construccion (PTEC), 17 de diciembre
de 2021.

Comunicados, notas y ruedas de Prensa.

Nota de prensa “Juan Lazcano cede el testigo en la presidencia de la CNC tras 20 afos
al frente de la patronal de la construccién”. Madrid, 18 de febrero de 2021.

Nota de prensa “Nuevo Presidente de la patronal de construcciéon Pedro Fernandez
Alén”. Madrid, 18 de marzo de 2021.

Nota de prensa “Los accidentes laborales en la construcciéon cayeron un 16% en 2020,
segln CNC”. Madrid, 28 de abril de 2021.

Nota de prensa “CNC apuesta por facilitar a los jévenes la compra de vivienda con
fondos europeos”. Madrid, 7 de mayo de 2021.

Nota de prensa “CNC defiende la colaboracién publico-privada en la gestién de los
fondos europeos para combatir la escasa inversion en infraestructuras”. Madrid, 19 de
mayo de 2021.

Nota de prensa “CNC respalda el pago por uso de las carreteras para mejorar su
mantenimiento y aumentar la seguridad vial”. Madrid, 21 de mayo de 2021.

Nota de prensa “La construccion pide al Gobierno blindar el contrato fijo de obra”.

Madrid, 21 de mayo de 2021.
Nota de prensa “La construccién impulsard el trabajo de mujeres en el sector, donde

apenas copan el 8,4% de los puestos”. Madrid, 23 de mayo de 2021.
Nota de prensa “La construccién impulsard el trabajo de mujeres en el sector, donde

apenas copan el 8,4% de los puestos”. Madrid, 23 de mayo de 2021.
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e Nota de prensa “CNC propone reforzar las infraestructuras verdes y fomentar la
rehabilitacion”. Madrid, 4 de junio de 2021.

e Notadeprensa“Laconstruccidnalertadedespidosobjetivosymenoresindemnizaciones
si desaparece el contrato fijo de obra”. Madrid, 10 de junio de 2021.

e Nota de prensa “La construccién indica que el sueldo mads bajo en el sector supera en
4.000 euros anuales el SMI”. Madrid, 28 de julio de 2021.

* Nota de prensa “La construccion prevé un crecimiento del 7% para este ano”. Madrid,

30 de agosto de 2021.
¢ Nota de prensa “La Confederacién Nacional de la Construccion (CNC) se refuerza con

Mariano Sanz Loriente como nuevo secretario general”. Madrid, 9 de septiembre de
2021.

e Convocatoria de prensa “CNC y Baublock firman un convenio para hacer frente a los
desafios del sector”. Madrid, 20 de septiembre de 2021.

e Nota de prensa “CNC pide a la Administracién agilidad en la gestion de los fondos
europeos para cumplir con los objetivos de la UE”. Madrid, 21 de septiembre de 2021.

¢ Nota de prensa “CNCy Baublock unen fuerzas para atraer a jévenes y paliar la falta de

mano de obra cualificada en la construccion”. Madrid, 21de septiembre de 2021.
¢ Nota de prensa “La construccion alerta de que la ampliacién de las competencias de

SEPES discrimina a las pymes de rehabilitacion y reformas”. Madrid, 6 de octubre de
201.

e Nota de prensa “CNC urge a duplicar hasta los 10 afios el cémputo de la experiencia
exigida a las constructoras para acceder a contratos publicos”. Madrid, 17 de diciembre
de 2021.

e Rueda de prensa “éComo afectard la subida de las materias primas en la puesta en
marcha de los fondos europeos para la rehabilitacién?”. Madrid, 15 de octubre de
2021.

e Briefing de prensa “éPor qué Espafia no vive un nuevo boom con la vivienda?”. Madrid,
17 de noviembre de 2021.

3. Servicio de Publicaciones.

e Revista CNC n2 5 (diciembre de 2021).
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4. Relaciones Institucionales.

La CNC ha participado institucionalmente con los siguientes organismos:

e AENOR.
e Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
* Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE):
e Comité Ejecutivo.
e Junta Directiva.
e Asamblea.
e Comision de Competitividad, Comercio y Consumo.
e Comision de Concesiones e Infraestructuras.
e Comision de Desarrollo Sostenible y Transicidn Ecoldgica.
e Comision de Didlogo Social y Empleo.
e Comision de Economia y Politica Financiera.
e Comision de Educacion y Formacion.
e Comision Fiscal.
e Comision de Fomento del Espiritu Empresarial.
e Comision de Igualdad y Diversidad.
e Comision de Industria.
e Comision de Infraestructuras y Urbanismo (Hasta julio de 2021).
- Reunidén con el Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, D.
David Lucas Parron, el 24 de febrero de 2021.
e Comision de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i).
e Comision de Legal.
e Comision de Relaciones Internacionales.
e Comision de Responsabilidad Social Empresarial.
e Comision de Sanidad y Asuntos Sociales.
e Comision de Seguridad Social y Prevencidn de Riesgos Laborales.
e Comision de Servicios Especializados Intensivos en Personas.
e Comision de Silver Economy. Economia Senior.
e Comision de Sociedad Digital.
e Consejo de Transporte y la Logistica.
e Comision de Unidn Europea.
* Comision de Vivienda y Urbanismo. (Desde julio de 2021).

e Task Force de fondos europeos.

17
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* Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME).
e Vicepresidencia.
e Comité Ejecutivo.
e Junta Directiva.
e Asamblea.
* Confederacion de Empresarios de Madrid (CEIM).
e Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espaia.
e Escuela Técnica Superior de Arquitectura.
e |CEX Espaiia Exportacion e Inversiones.
e Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
e Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.
e Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
e Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
e Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
- Consejo Estatal de la PYME: 1
e Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico.
e Ministerio de Trabajo y Economia Social.
e Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
e Comision Europea.

e Parlamento Europeo.

La CNC tiene representantes en los siguientes organismos:

e Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

e Comision Consultiva del Convenio de Colaboracién en Materia de Prevencion de
Riesgos Laborales entre el Ministerio de Fomento, CNC y Sindicatos.

e Consejo General de Emigracién.

e Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

e Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Grupos de trabajo.

e Consejo Econdmico y Social.

e Consejo General de Formacidn Profesional.

e Consejo General del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

e Consejo General del Instituto Nacional de Seguridad Social.

e Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

e Fundacién Estatal para la Prevencién de Riesgos Laborales, F.S.P..

e Fundacién Estatal para la Formacidon en el Empleo.
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e Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (antigua Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de la Construccidn.

* Asociacion Espafiola de la Carretera (AEC).

e |nstituto de Estudios Econémicos (IEE).

e Observatorio 2030 del Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia
(CSCAE).

e Patronato de la Fundacion Eduardo Torroja.

Relaciones Internacionales.

La CNC ha participado en las siguientes reuniones de organismos europeos e
internacionales:

e Federacién de la Industria Europea de la Construccién (FIEC).

e Comité de Direccién/Vicepresidencia MEDA.

e Comisiones y grupos de trabajo especificos, destacando los siguientes: Comision de
Economia, infraestructuras y financiacién, salud y seguridad, formacién, empleo y
condiciones de trabajo, medio ambiente, I+D+i y construccion 4.0.

¢ BusinessEurope, destacando:

® Grupo de trabajo sobre contratacién publica.

e Reuniones del proyecto europeo Construction Blueprint.

e Renovate Europe Campaign.

e Reuniones con la Comisién Europea y Parlamento Europeo.

e Confederacion Europea de Construccion (EBC).

e Unidn Europea del Artesanado y las Pequefias y Medianas Empresas (SME United).

Web.

e Se han venido realizando tareas de mantenimiento y actualizacién de la web:
e Relacién de las entidades confederadas. Se actualizan los cambios producidos.
e Noticias del sector. Se incluyen noticias diariamente.

e Informacién de interés. Se incluye la informacion y documentacién sobre los eventos
organizados por la CNC durante el afio. Se informa de las conferencias, cursos y jornadas
gue pueden interesar al sector en las que CNC es colaboradora. Listado de las circulares
de 2019.
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« [ndices de precios se actualizados segun se publican en el BOE.

e Actualizacion constante de los convenios colectivos provinciales.

e Se actualiza la informacidén y se incluye documentacién solo para usuarios en los
siguientes apartados:

* Documentacion de interés.

e Documentacion de las reuniones del Consejo de Gobiernos y de las de Secretarios
Generales.

e Informes de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa tanto de la Central
como de las distintas autonomias.

e Circulares realizadas por CNC.

e Consultas sobre la clasificacién de una empresa actualizada mensualmente.
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Con cardacter previo debemos sefalar que el Director del Departamento Juridico
representa a la CNC en numerosas instancias nacionales y europeas, estudia todos los temas
juridicos que se trasladan a la Confederacién Nacional de la Construccidn, realiza una labor de
asesoramiento continuo a las organizaciones miembros y de coordinacion entre ellas, y sirve
de nexo de unién y como foro de consulta para temas de ambito nacional, aparte de consultas

especificas autondmicas y locales.

Ademas elabora informes vy circulares, centrandose especialmente en las de contenido
general o relacionadas con el dmbito de la vivienda, la contratacién administrativa,

homologacién, economia, fiscalidad o jurisprudencia.

Intentando sistematizar todo lo ocurrido durante el afio 2021, periodo de especial e
intensa actividad debido a la vuelta a la normalidad y terminacion de la pandemia producida
por la Covid-19 y a la inconstitucionalidad de la declaracidn del estado de alarma por el Tribunal

Constitucional,

En primer lugar resaltar el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas
urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econédmica en el
ambito de la vivienda y en materia de transportes, segun el cual se procedié a la suspension

durante el estado de alarma del procedimiento de desahucio y lanzamiento arrendaticios en

el caso de personas econémicamente vulnerables sin alternativa habitacional.

Estas medidas de suspensidon que se establecen con caracter extraordinario y temporal,
en todo caso, dejardn de surtir efecto en cuanto finalice el estado de alarma declarado por
Real Decreto 926/2020.

Los arrendadores afectados por esta suspensién extraordinaria tendran derecho a
solicitar una compensacién cuando la administracion competente, en los tres meses siguientes
alafecha en que se emita el informe de los servicios sociales sefialando las medidas adecuadas
para atender la situacion de vulnerabilidad acreditada facilitando el acceso de las personas

vulnerables a una vivienda digna, no hubiera adoptado tales medidas.

Sera necesario para poder suspender el lanzamiento que se trate de viviendas que

pertenezcan a personas juridicas o a personas fisicas titulares de mas de diez viviendas y que

las personas que las habitan sin titulo se encuentren en situacidn de vulnerabilidad econdémica.
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Los propietarios de las viviendas afectadas tendran derecho a solicitar una compensacion

sidurante los tres meses siguientes a la fecha en que se emita el informe de los servicios sociales
seflalando las medidas adecuadas para atender la situaciéon de vulnerabilidad acreditada,
tales medidas no se hubieran adoptado por la Administracidon competente y siempre que
los propietarios acrediten que la suspensidon del lanzamiento les haya ocasionado perjuicio
econdmico al encontrarse la vivienda ofertada en venta o arrendamiento con anterioridad a la
entrada en el inmueble.

En segundo lugar el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacién
de medidas sociales en defensa del empleo.

Las medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho privado:
asistencia por medios telematicos.

Recordamos que en el articulo 3 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de
medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia
tributaria, se amplio el plazo fijado por el RDL 8/2020 para la asistencia por medios telematicos

a la celebracidn de reuniones de los drganos de gobierno de las personas juridicas.

En este sentido dispuso que excepcionalmente, durante el afio 2021, a las sociedades
de capital previstas en el articulo 1 de la Ley de Sociedades de Capital, se les aplicaran las
siguientes medidas:

Excepcionalmente, durante el aflo 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto,
las juntas o asambleas de asociados o de socios del resto de personas juridicas de Derecho
privado (asociaciones, sociedades civiles y sociedades cooperativas) podran celebrarse por
videoconferencia o por conferencia telefénica multiple siempre que todas las personas que
tuvieran derecho de asistencia o quienes los representen dispongan de los medios necesarios,
el secretario del érgano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitird de
inmediato a las direcciones de correo electrénico.

Y establecié que, excepcionalmente, durante el aflo 2021, aunque los estatutos no lo
hubieran previsto, las reuniones del patronato de las fundaciones podran celebrarse por
videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, siempre que todos los miembros del

6rgano dispongan de los medios necesarios, el secretario del érgano reconozca su identidad, y
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asi lo exprese en el acta, que remitird de inmediato a las direcciones de correo electrénico de

cada uno de los concurrentes.

También a la prorroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda

habitual.

La disposicion final octava acuerda la modificacidn del Real Decreto-ley 11/2020 en estos

términos:
- Prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual que
venzan en el periodo entre la entrada en vigor de este RDLey vy la finalizacién del

estado de alarma vigente (aprobado por RD 926/2020), por periodo de seis meses.

- Aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta, para los inquilinos en
situacion de vulnerabilidad econémica, siempre que el arrendador sea una empresa

o entidad publica de vivienda o un gran tenedor de vivienda.

En tercer lugar la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacidn para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
tenia por finalidad esencial establecer las medidas urgentes de prevencion, contencién y
coordinacion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
asi como prevenir posibles rebrotes, con vistas a la superacion de la fase Ill del Plan para
la Transicién hacia una Nueva Normalidad por parte de algunas provincias, islas y unidades
territoriales y, eventualmente, la expiracion de la vigencia del estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la

gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y sus prorrogas.

Convalidado por el Congreso de los Diputados se ha tramitado como proyecto de ley. El

resultado de la tramitacion es la aprobacién de la Ley 2/2021.

Y dispone el uso obligatorio de mascarillas.

Las personas de seis afios en adelante quedan obligadas al uso de mascarillas en los
siguientes supuestos:
a) En la via publica, en espacios al aire libre y en cualquier espacio cerrado de uso

publico o que se encuentre abierto al publico.

24



Departamento Juridico =N= Memoria 2021

b) En los medios de transporte aéreo, maritimo, en autobus, o por ferrocarril, asi como
en los transportes publicos y privados complementarios de viajeros en vehiculos
de hasta nueve plazas, incluido el conductor, si los ocupantes de los vehiculos de
turismo no conviven en el mismo domicilio. En el caso de los pasajeros de buques
y embarcaciones, no serd necesario el uso de mascarillas cuando se encuentren

dentro de su camarote.

En los servicios de transporte publico de viajeros de competencia estatal ferroviario
y por carretera que estén sujetos a un contrato publico o a obligaciones de servicio publico,
los operadores deberan ajustar los niveles de oferta a la evolucién de la recuperacién de
la demanda, con objeto de garantizar la adecuada prestacion del servicio, facilitando a los
ciudadanos el acceso a sus puestos de trabajo y a los servicios basicos, y atendiendo a las

medidas sanitarias que puedan acordarse para evitar el riesgo de contagio del COVID-19.

A partir del mes de junio de 2021 se produjeron cambios en el uso de mascarilla. Asi
el Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de
marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencidn y coordinacién para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de
medidas de reactivacion econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos

de transportes y vivienda.

Los cambios que introduce este real decreto-ley afectan, principalmente, a la eliminacién
del uso obligatorio de mascarillas en la via publica y en espacios al aire libre, Por ello modifica
el articulo 6 de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencidn, contencion
y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 para hacer

efectiva la medida contemplada.

Se mantiene la obligatoriedad del uso de la mascarilla al aire libre, cuando se produzcan
aglomeraciones y no se pueda mantener una distancia minima de 1,5 metros de distancia

entre personas, salvo grupos de convivientes.

También sigue siendo obligatorio el uso de mascarilla en los medios de transporte
publico, especificandose que esto incluye andenes y estaciones de viajeros. Sin embargo,
deja de ser obligatorio el uso de mascarilla para los pasajeros de buques y embarcaciones,
cuando se encuentren en los espacios exteriores de la nave y se pueda mantener la distancia

de seguridad de 1,5 metros.
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En el mes de agosto de 2021 se ampliaron algunas medidas en el Real Decreto Real
Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se adoptan medidas de proteccidn social para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica.

Ante la incertidumbre sobre la evolucidén de la pandemia a nivel global esta norma procede a
prorrogar la vigencia de algunas de las iniciativas adoptadas por el Gobierno de Espaiia durante

la vigencia del estado de alarma, destacando lo siguiente:

- Se amplia hasta el 31 de octubre de 2021 la garantia de suministro de agua, electricidad

y gas natural a los consumidores vulnerables.

- Se amplia hasta el 31 de octubre de 2021 la suspensién de los procedimientos y
lanzamientos de vivienda en situaciones de vulnerabilidad, y se amplia la posibilidad
de aplicar una prorroga extraordinaria, por un periodo maximo de seis meses,
aplicando los términos y condiciones establecidos para el contrato en vigor, siempre

gue no se hubiese llegado a un acuerdo distinto entre las partes.

- Se extiende hasta el 31 de octubre de 2021 la posibilidad de solicitar la moratoria o
condonacién parcial de la renta, cuando el arrendador sea una empresa o entidad

publica de vivienda o un gran tenedor.

Seguidamente en cuanto a la actividad del departamento podemos estructurar las

principales actividades que se han seguido en los siguientes apartados:

1. Temas relativos a contratacion administrativa.

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP) se ha reformado, en el ejercicio

2021, en diversas ocasiones:

En primer lugar la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021. Suprime el apartado 5 del articulo 32 de la LCSP, que establecia que
“el incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados
2 0 4, segln corresponda en cada caso, comportara la perdida de la condicion de medio propio
personificado y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona

juridica afectada; sin perjuicio de la conclusidon de los encargos que estuvieran en fase de

ejecucion”.
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El dmbito de la contratacion publica tiene un hito relevante en la publicacién en el BOE el
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucidn del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

El Real Decreto-ley articula, por un lado, un modelo de gobernanza para la seleccidn,
seguimiento, evaluacidn y coordinacién de los distintos proyectos y programas de inversion, vy,
por otro, contiene reformas normativas de caracter horizontal para una mejora de la agilidad en
la puesta en marcha de los proyectos, una simplificacién de los procedimientos manteniendo
las garantias y controles que exige el marco normativo comunitario, y una mayor eficiencia en

el gasto publico.
Pasamos a describir las medidas adoptadas:

En cuanto a los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion vy Transformacion

Econdmica:

En el Capitulo Il del Titulo Il se recoge una nueva figura de colaboracién publico privada:
los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacién Econémica (PERTES).

Podran ser reconocidos como PERTES los proyectos de caracter estratégico con gran
capacidad de arrastre para el crecimiento econdmico, el empleo y la competitividad de la

economia espanola.

La declaracién de un proyecto como PERTE se realizard por Acuerdo de Consejo
de Ministros, a propuesta del titular o de los titulares del departamento o departamentos
competente por razén de la materia, acompafada de una memoria explicativa en la que se
describira la planificacién de medidas de apoyo y colaboracién publico-privada proyectadas
y los requisitos para la identificacién de los posibles interesados. En su caso, se describira su

encaje dentro del Plan de Transformacidn, Recuperacién y Resiliencia de la Economia Espaiiola

Los criterios a valorar para declarar a un proyecto como PERTE seran, entre otros, los

siguientes:
a) Que represente una importante contribucion al crecimiento econdémico, y a la
creacién de empleo y a la competitividad de la industria y la economia espafiola.

b) Que permita combinar conocimientos, experiencia, recursos financieros y actores
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econdmicos.

¢) Que tenga un importante caracter innovador o aporte un importante valor afiadido
en términos de [+D+i, por ejemplo, posibilitando el desarrollo de nuevos productos,

servicios o procesos de produccion.

d) Que sea importante cuantitativa o cualitativamente, con un tamafio o un alcance

particularmente grandes.

e) Que favorezca la integracion y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas,

asi como el impulso de entornos colaborativos.

f) Que contribuya de forma concreta, clara e identificable a uno o mas objetivos del

Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola.

El PERTE podra consistir en un proyecto uUnico claramente definido en cuanto a sus
objetivos y sus modalidades de ejecucién, o bien en un proyecto integrado, es decir, un
grupo de proyectos insertados en una estructura, plan de trabajo o programa comunes que

compartan el mismo objetivo.

Se crea el Registro estatal de entidades interesadas en los PERTES.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del real decreto-ley se creard y
pondra en funcionamiento, dependiente del Ministerio de Hacienda, el Registro estatal de
entidades interesadas en los PERTE, en el que se inscribirdn todas las entidades vinculadas al
desarrollo de un PERTE, independientemente de su naturaleza juridica publica o privada y de

su forma de constitucion.

Los departamentos ministeriales encargados de la gestiéon de proyectos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia elaboraran un instrumento de planificacion
estratégica para la gestidon en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este real
decreto ley.

La tramitacion de las solicitudes de participacion en las convocatorias derivadas la
ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia se realizara a través de las

sedes electrdnicas de los departamentos ministeriales y organismos competentes.
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Los dérganos de contratacién podran difundir toda aquella informacién vinculada a la
ejecucién del Plan y a los procesos de licitacién previstos para la implementacién del mismo,
con el fin de aumentar la transparencia y la mayor concurrencia de los operadores econdmicos
interesados, con caracter previo al impulso formal de los procedimientos oportunos conforme

a la legislacion aplicable.

El RDL declara la aplicacion de la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, de
los procedimientos administrativos que impliquen la ejecucidn de gastos con cargo a los fondos
europeos, dentro del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia, sin necesidad de

que el érgano administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente acuerdo de inicio.

En ningln caso sera objeto de reduccidn la duracién de los plazos referidos a la

presentacidn de solicitudes y de recursos.

Los contratos y acuerdos marco de las entidades del sector publico estatal que tengan
la consideracidn de poder adjudicador, cuando el valor estimado sea igual o superior a doce
millones de euros, que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacioén,
Transformacion y Resiliencia quedan excepcionados del requisito de la autorizacién para

contratar prevista en el articulo 324 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Tramitacién de urgencia. Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar

con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, los dérganos

de contratacion deberan examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacion ordinaria

de los procedimientos de licitacion, procediendo aplicar la tramitacion urgente del expediente
prevista en el articulo 119 de la LCSP. En aquellos casos en los que los 6rganos de contratacion
justifiquen el recurso a la tramitacidon urgente, las siguientes especialidades podran ser de

aplicacién:

a) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podran reducirse

hasta la mitad por exceso, salvo el plazo de presentacién de proposiciones, que los

drganos de contratacidn podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales

contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.

b) Se mantendran sin cambios los plazos establecidos respecto a la tramitacion del

procedimiento abierto simplificado ordinario, excepto el plazo de presentacién de

proposiciones que sera de un maximo de quince dias naturales en todos los casos.
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Asimismo, en los supuestos en que se contemplen criterios de adjudicacién cuya
cuantificacidon dependa de un juicio de valor, la valoracidén de las proposiciones se hara por los
servicios técnicos del érgano de contratacidén en un plazo no superior a cuatro dias naturales,

debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la valoracién.

c) El plazo establecido en el articulo 159.6 LCSP (abierto simplificado abreviado), para

la presentacion de proposiciones sera de un maximo de ocho dias naturales. No
obstante, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado

el plazo serd de cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento restringido y del

procedimiento de licitacion con negociacién podran reducirse hasta la mitad por

exceso; salvo el plazo de presentacion de solicitudes, que los érganos de contratacion

podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales, y el de presentacion de las

proposiciones que en ningun caso sera inferior a diez dias naturales.

e) La aplicacion de las reducciones de plazos a los contratos de obras, suministros y

servicios sujetos a regulacién armonizada requerird que en el expediente se incluya
la declaracién de urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente
motivada, motivacidn que debera ser incluida igualmente en el anuncio de licitacién.
Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacién de los contratos de
concesiones de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacidon armonizada
cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion utilizado, no siendo los plazos

a que se refieren dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de reduccion

alguna.

Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia en todo caso gozaran de preferencia para
su despacho sobre cualquier otro contrato por los distintos drganos que intervengan en su

tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los respectivos informes quedaran reducidos a

cinco dias naturales, sin que quepa prérroga alguna de este plazo.

Procedimiento abierto simplificado abreviado. A los contratos de obras de valor

estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de suministros y servicios de valor

estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia les podra ser de aplicacién la tramitacién prevista

para el procedimiento abierto simplificado abreviado.
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Procedimiento abierto simplificado ordinario. En los contratos que se vayan a financiar

con fondos procedentes del Plan de Recuperacidn, Transformacidon y Resiliencia los érganos de
contratacion podran acordar la utilizacidon de un procedimiento abierto simplificado ordinario,
en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones

siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la

Comision Europea para los contratos sujetos a regulacion armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacidon previstos en el pliego no haya ninguno

evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el

veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto

prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura,

en que su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Elaboracién de pliegos-tipo de contratacidon. Para homogeneizar y agilizar los procesos

el RDL promueve la elaboracién de pliegos- tipo de cldusulas técnicas y administrativas,
correspondientes a los contratos a celebrar para la gestion de los fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que incorporen todos los criterios
verdes, digitales, de innovacién, de potenciacién de pymes y de responsabilidad social que se

consideren necesarios y estén amparados por la norma legal correspondiente.

Encargos a medios propios. Para la aplicacidon de los fondos procedentes del Plan de

Recuperacién, Transformacidon y Resiliencia los poderes adjudicadores y las entidades
contratantes podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesidon de obra y concesion de servicios, a
cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de un medio propio, no siendo exigible en

estos casos la autorizacién del Consejo de Ministros previa a la suscripcion de un encargo.

- Ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia

Espanola a través de sociedades de economia mixta.

La ejecucidon de un contrato de concesion de obras o de concesion de servicios,
cuando esté sujeto a regulacion armonizada, relativo a un proyecto enmarcado en el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola, podrd adjudicarse

directamente a una sociedad de economia mixta en la que concurra mayoritariamente capital

publico con capital privado; siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:
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a) Que la eleccidn del socio privado se haya efectuado de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 9/2017, para la adjudicacion del contrato cuya ejecucion

constituya su objeto.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato

gue se tuvieron en cuenta en la seleccién del socio privado.

En segundo lugar el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administraciéon Publica y para la

ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
El Real Decreto-ley, ademads de articular reformas normativas ad hoc para una mejora

de la agilidad en la puesta en marcha de los proyectos, contiene la modificacién de diversos

preceptos en materia de contratos del sector publico.

La Disposicion Final Quinta, en primer lugar, modifica el apartado 1 del articulo 45 de la

Ley 9/2017, de Contratos del sector Publico (LCSP), en concreto la organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales. Incrementa de dos a cinco el nimero de
vocales que lo componen. Este nUmero de vocales puede ampliarse cuando el volumen de
asuntos sometidos a su conocimiento lo requiera; pero, con la nueva redaccién del precepto,
ya no es suficiente para su ampliacidon con un Acuerdo del Consejo de Ministros, sino que es

necesario Real Decreto.

Se anade un nuevo parrafo mediante el que se establece que el Tribunal estara dividido
en un minimo de dos Secciones, que estaran presididas por el propio Presidente del Tribunal,
quien podra delegar el ejercicio de la funcién en uno de los vocales que integren la Seccién, y

formadas por uno o mas vocales y el Secretario General.

Por otro lado, se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 208 de la LCSP, que regula
los conceptos indemnizables en caso de suspension del contrato, suprimiendo de estos

Ill

conceptos el relativo al “3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado
el contratista durante el periodo de suspensiéon, conforme a lo previsto en el programa de
trabajo o en el propio contrato”.

oa_n

En tercer lugar el afio 2021 es el Ultimo de validez de las categorias en letras (de la “a” a
la “f” en Obras, y de la “a@” a la “d” en Servicios).
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Efectivamente, la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto 773/2015, de 28 de
agosto, preveia la extincion de las Clasificaciones otorgadas con anterioridad a la entrada
en vigor de esta norma, el dia 1 de enero de 2020. Sin embargo, un nuevo Real Decreto, el
716/2019, de 5 de diciembre, vino a ampliar este periodo transitorio hasta el 1 de enero de
2022 (ver circular n? 33/196/19).

Por lo tanto, las empresas que aun tengan las categorias de sus clasificaciones, tanto de
OBRAS como de SERVICIOS, expresadas en letras, tienen que adaptar las mismas a las nuevas
normas de Clasificacién implantadas con la reforma del Reglamento de la Ley de Contratos de

las Administraciones Publicas del afio 1995, antes de final de afo.

Para ello hay que tramitar un Expediente de Clasificacion ordinario; NO sirve hacer una
Declaracién Responsable, pues es preciso un nuevo acuerdo de la Comisién de Clasificacion
concediendo las nuevas categorias. Esto tiene que hacerse con tiempo suficiente para que
hayan vuelto a ser clasificadas en diciembre de este afio, ya que quien no lo esté el dia 1 de

enero de 2022 perdera sus clasificaciones.

Ademas, la redaccién dada a las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera, a las que
se anadieron sendos parrafos a estos efectos, desde el 1 de enero de este afio, la categoria “f”
ha dejado de equivaler a la “6” en Obras y en Servicios la “d” ya no se corresponde con la “5”.

Sélo seran equivalentes a las categorias “5” y “4”, respectivamente.

Se ha participado en el Grupo de Trabajo para la colaboracion publico-privada de
la CEOE, con la finalidad de acordar una propuesta de simplificacién de la normativa sobre
contratos del sector publico, subvenciones y ayudas publicas y evaluaciones ambientales, para
agilizar la tramitacion de las inversiones financiadas con los fondos del Plan Next Generation
EU, Fondo de Recuperacidn europeo. Se traté de acometer las reformas legales administrativas
necesarias para la agil y transparente gestion y ejecucién de los fondos, eliminando las trabas
administrativas y resolviendo los cuellos de botella que ralentizan y entorpecen la contratacién
y ejecucién de proyectos para que las trabas burocraticas no frenen la recuperacion de la

economia.

Concluidos los trabajos, mediante la aprobacién de una propuesta de Real Decreto-
ley para la simplificacién administrativa y la eliminacion de cuellos de botella en materia de

contratacion pubica y subvenciones, se remitié al Gobierno.
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La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE) adoptd diversos

pronunciamientos sobre las medidas adoptadas durante la declaracion del estado de alarma.

Por otra parte, resefiamos diversas iniciativas de organismos publicos en materia de

contratacién publica:

— La OIRESCON aprobo el Plan Estratégico de la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion 2020-2024, con el fin de dar cumplimiento a sus
objetivos estratégicos, previstos en la LCSP de supervisién de la contratacion del
sector publico, de regulacién de la contratacion del sector publico y de Prevencién y

lucha contra la corrupcidn en la contratacion del sector publico.

— La OIRESCON ha instaurado un servicio de “Notificacion de novedades del Portal
del Ministerio de Hacienda” ofreciendo la posibilidad de recibir notificaciones sobre
sus publicaciones, asi como las novedades en materia de contratacion publica de su

competencia.

— Se actualizé por la PLACSP la Guia del Operador Econdmico en la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico.

— La Direccidn General de Carreteras ha publicado sus pliegos tipo.

Por otra parte, traemos aqui el llamamiento que, a mediados de afio, se hace a las
empresas por parte de CNC. Como todos los afios, se recuerda a nuestras entidades asociadas

que las empresas clasificadas deberan proceder a formular declaracién responsable relativa a

los elementos que integran su solvencia financiera, obligacion complementaria de la vigencia
indefinida de las Clasificaciones como Contratistas.

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, establece la forma y plazos en
gue debera demostrarse la solvencia financiera; concretamente determina que ha de hacerse
mediante una declaracidon responsable sobre determinados aspectos de las cuentas anuales

del ultimo ejercicio, que ya deben estar aprobadas.

Para que las empresas puedan cumplimentar esta obligacion, la Junta Consultiva dispone
en su pagina web (vean el enlace mas abajo) de un formulario de Declaracién Responsable que
solo puede presentarse mediante correo electrénico, con un documento que debe ser firmado

digitalmente con el certificado electrdnico (firma digital) de la persona fisica, representante de
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la entidad o con un certificado de Persona Juridica de la sociedad en el que el propio declarante

figure como representante legal de esa empresa.

Es muy importante tener en cuenta que dicha persona debe constar como tal en el
Registro Oficial de Licitadores y empresas Clasificadas del Estado (ROLECE). De no ser asi, la

declaracién no es admitida.

A efectos de validez, sélo son admisibles las firmas electrénicas realizadas mediante
Certificado Digital emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, o el D.N.I. electrdnico.
Sila empresa esta en concurso de acreedores o simplemente ha solicitado ante el juzgado
la apertura de tal procedimiento, NO puede presentar la Declaracién, pues en ella se indica

expresamente que no se hallan en esta circunstancia.

La declaracién no puede ser presentada en papel, por lo que, si no disponen de ello,
deberan obtener e instalar el software y certificados electrénicos que sean precisos. No
obstante, el requisito puede cumplirse también presentando una Certificacién original
del Registro Mercantil, o mediante el envio de dicha certificacién en soporte informatico,
directamente desde el Registro Mercantil. Para ello, no bastard con que se hayan presentado

al Registro las Cuentas, sino que el Registrador habra debido proceder ya a su depésito.

Los acuses de recibo de las Declaraciones Responsables, o de las Certificaciones de
Cuentas Anuales que se envien a través del Registro Mercantil se haran a la direccidén de correo
electrénico que figure inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico (ROLECE). Es decir, NO se contestara a la direccidon de e-mail desde la que se
envien las Declaraciones. Por ello es MUY IMPORTANTE que se compruebe, y de ser necesario
se declare, modifique o corrija el e-mail de contacto que alli figure, para estar debidamente

informado de la situacion.

Los empresarios individuales no pueden acogerse a este sistema (salvo que estén inscritos
en el Registro Mercantil), por lo que deberan acreditar su solvencia financiera presentando en
el mismo plazo, su Libro de Inventarios y Cuentas Anuales legalizado por el Registro Mercantil,

relativo, por supuesto al ejercicio 2018.

Es muy importante recordar que es de aplicacién del articulo 82.2 22 parrafo de la Ley
de Contratos del Sector Publico, (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), que establece la suspension

automatica de las Clasificaciones de aquellas empresas que no cumplan en plazo con esta
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obligacion: ahora mas que nuncaimporta formular la Declaracidon o aportar las Cuentas Anuales
antes de que termine el plazo arriba mencionado, para evitar consecuencias negativas.

Tenemos que insistir en la gravedad del hecho de la presentacion de declaraciones que
contengan datos no ajustados a la realidad de las Cuentas depositadas, que podran acarrear
prohibiciones de contratar de hasta un afio para la Empresa (arts. 71.1.e) y 72.2 de la mencionada
Ley 9/2017) e incluso un procedimiento penal contra el declarante por la presunta comision de

un delito, habiéndose dado ya casos similares.

Ademas de la anterior normativa no menos importante es la informacién periddica que
se ofrece a nuestras entidades confederadas en el ambito de la contratacion administrativa,
aquélla que tiene una cadencia trimestral, semestral o anual, que es objeto de circulares
periddicas que informan a lo largo del afio como son las actualizaciones de los indices de
precios, los intereses de demora, o los limites de los contratos sujetos a regulacién armonizada,
asi como respecto de las publicaciones de las diferentes Administraciones Publicas y sus
organismos vinculados en materia de contratacién publica, entre las que destacamos la Guia
Practica de la Contratacién Publica para las Pymes del Ministerio de Industria, asi como el
resumen Ejecutivo y el Informe anual de supervisidon de la Contratacion Publica de Espafia de
OIRESCON.

Porotro lado, a través de |la Secretaria General se ha continuado asistiendo a las reuniones
en la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, debiendo poner especial acento en las

Comisiones de Clasificacion.

En el Comité Superior de Precios se ha continuado con el trabajo de velar por que
todas las revisiones de precios reflejen las desviaciones producidas, y en las Secciones y en la
Comisidon Permanente —reuniones en las que se tratan los dictamenes e informes— dando
respuestas a consultas planteadas, alguna por la propia CNC, asi como las prohibiciones de

contratar a empresas.

Por otra parte, se continla con la defensa de los intereses de las empresas frente a
diferentes criterios interpretativos por parte de la Subdireccion de Clasificacion de Contratistas

de Obra de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Recordemos que la Confederacion Nacional de la Construccion dispone de un servicio -la

“Oficina Auxiliar de CNC”- especializado en estas cuestiones al que pueden recurrir nuestras
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organizaciones para aclarar dudas, y por las empresas para asesorarlas en la preparaciéon y

tramitacidn de los Expedientes y Declaraciones Responsables oportunas.

Ademas, y ante las diferentes consultas recibidas por la Junta Consultiva, se ha
procedido a clarificar conceptos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico
mediante dictamenes que han sido debidamente circulados.

Asi el Dictamen el informe 38/2020 de la Junta Consultiva de Contratacidén Publica del
Estado (JCCPE) sobre los efectos del COVID-19 sobre un contrato de obras.

La primera de las cuestiones planteadas se centra en valorar si desde el punto de vista
juridico seria posible considerar la pandemia ocasionada por el COVID-19 como un caso
de fuerza mayor semejante a los descritos en el articulo 239.2 a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) a los efectos de la obtencion de posibles
indemnizaciones derivadas de dafos debidamente acreditados por los contratistas que los
hubiesen sufrido, de modo que tales situaciones quedarian excluidas de la aplicacion del

principio de riesgo y ventura del contratista.

La JCCPE establece que no es posible juridicamente aplicar el concepto de fuerza mayor
contenido en el articulo 239.2 a) de la LCSP a los casos de incremento de coste de los materiales
derivados de medidas dictadas para luchar contra el COVID-19. La llegada de una pandemia
dista de identificarse con incendios, con fendmenos naturales de efectos catastroficos o con
destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuosos o alteraciones
graves del orden publico. Por el contrario, la situacidén creada por el COVID-19 ha sido extensa
y pormenorizadamente regulada por el legislador en materia de contratos publicos en el RDL
8/2020, de modo que sélo y exclusivamente los efectos por éste previstos de modo expreso
pueden servir para resolver los problemas que ha planteado. Tampoco conforme al derecho
privado una situacion como la descrita en la consulta pueda identificarse con el concepto de

fuerza mayor.

Por otra parte, se plantea que si la situacidn producida a causa de la pandemia se
consideraria compatible con lo establecido en el articulo 242.4 ii de la LCSP y, por lo tanto, si
seria posible establecer un precio nuevo para el aumento del coste del transporte de materia

prima, tras el consiguiente procedimiento de precios contradictorios.
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La JCCPE declara que la aplicacidon del articulo 242.4 ii de la LCSP serd posible siempre
y cuando se acredite por el érgano de contratacion el respeto a los limites que el precepto
establece: la fijacidn de precios nuevos no puede incrementar el precio del contrato y tampoco
afectar a unidades de obra concretas cuyo valor exceda del 3% del mismo. La superacion de

estos limites obligaria a calificar el supuesto como una modificaciéon contractual.

A continuacién, la JCCPE manifiesta que para que sea posible emplear el ius variandi
y modificar el contrato deberiamos estar en presencia de una modificacion prevista en
la documentacién contractual o incardinarse el supuesto en una de las causas tasadas de
modificacion del contrato que menciona el articulo 205 LCSP. De entre ellas podria resultar
aplicable el supuesto de que “la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la
licitacion del contrato”. Pero considera que el cumplimiento de las condiciones establecidas en
elarticulo 205.2 b) permitiria modificar el contrato por causa de un acontecimiento imprevisible
para adaptarlo a las necesidades surgidas como consecuencia de las medidas adoptadas para
luchar contra el COVID-19, sélo en la medida en que sea necesario y durante el periodo de

tiempo en que estdn medidas impidan volver al escenario previsto inicialmente en los pliegos.

Concluye afirmando que no parece posible aplicar el instituto juridico del factum

principis.

El Informe el informe 8/21 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado
(JCCPE) sobre el recurso especial y los contratos financiados por el Plan de Recuperacion,

Transformacidn y Resiliencia.

La JCCPE establece que el articulo 58 a) del Real Decreto Ley 36/2020 por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracion Publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, permite la interposicién
de recurso especial, aplicando el mismo plazo de diez dias naturales que establece, contra
cualquiera de los actos que se recogen en términos generales en la LCSP (articulo 50), y no

solo contra la adjudicacion del contrato publico.

Por otra parte, determina la JCCPE que si bien el articulo 50.2 del Real Decreto-ley
36/2020 establece una preferencia en la tramitacion para los contratos publicos que se
vayan a financiar con fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia y alude,

especificamente, a su tramitacién, sin embargo, cuando el Real Decreto-Ley 36/2020 regula de
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forma expresay concreta las especialidades propias del recurso especial, nada se dice respecto
de la preferencia para el despacho de los recursos basados en contratos financiados con el
Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia que, como es légico, son procedimientos
completamente distintos de los de seleccidn del contratista. A juicio de la Junta Consultiva, si

el legislador hubiera querido establecer tal preferencia lo hubiera dicho expresamente.

Asi pues, concluye que la preferencia para el despacho de los procedimientos de
contratacion referentes a contratos publicos y acuerdos marco que vayan a ser financiados
con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia no se extiende
a un eventual recurso especial que pueda interponerse frente a las resoluciones dictadas en

aquellos procedimientos.

En cuestiones de asesoramiento, nuestras organizaciones plantean habitualmente
asuntos delacontratacion publicasobre:laobligatoriedad de presentarlas facturas al contratista
principal de una obra publica a través del Registro Electrénico Unico (REU) y gratuidad de
la plataforma FaceB2B; acerca de la divisién del contrato en lotes, del registro electrénico
Unico, de la integracién de la solvencia mediante medios externos, de la accién directa del
subcontratista frente a la Administracién, la publicidad en la apertura del sobre econdmico, la
publicidad en la justificacion de las bajas temerarias y la confidencialidad, la utilizacién abusiva
del precio como Unico criterio de adjudicacidn, las licitaciones con precio cerrado, la gratuidad
y el acceso libre a los documentos contractuales, las clausulas de arraigo como criterios de
valoracién, la participacion de la intervencidon general y el articulo 198 de la LCSP, la adecuacién
de las licitaciones a los precios reales del mercado, la traduccién de los pliegos al castellano,
los problemas con las actas de replanteo, su no emisidn o su emision en disconformidad, la
revision de precios, cldusulas sociales, valoracién de criterios de adjudicacidn, clasificacién de
contratistas —tanto en su fase de exigencia como en la obtencién de la clasificacién de la Junta
Consultiva— acerca del devengo de intereses de demora, del pago del precio, clasificacién de
Uniones Temporales de Empresas; y planteando cuestiones de diferente ambito como dudas

relativas a la morosidad o sobre la aplicacién del BIM.

Queremos en este punto destacar la importante labor que la Oficina Auxiliar del
Contratista presta al Departamento Juridico en temas de clasificacion, pues su practicidad y
dinamicidad hacen que las consultas que organizaciones o empresas plantean al departamento
sean solventadas en un plazo breve de tiempo con mucha eficacia. En este sentido, el

departamento juridico también se encarga de la gestion mercantil de la Oficina Auxiliar del
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Contratista, redactando actas y elevando a publico las escrituras de renovacién de cargos, con

su correspondiente inscripcidn en el Registro Mercantil.

En materia judicial, sin animo de ser exhaustivos contindan los procedimientos iniciados
en anos anteriores ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. En 2021 por su interés

destacamos estas resoluciones judiciales dictadas en asuntos en los que ha sido parte la CNC:

— GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS DE CULTURA O.A. por el
pliego de clausulas administrativas para la ejecucidn de las “Obras de Restauracién
del antiguo Convento de San Agustin para la nueva sede de la Biblioteca Publica del
Estado en Malaga”, Expediente n2: 20/169 OB.

— EDAR SEVILLA - ZONA LAS RAZAS. Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, por
el pliego de cldusulas administrativas para la ejecucién del “Contrato de obras para
la adecuacion del tratamiento de las EDAR de Sevilla para el vertido a Zona Sensible
en el entorno de Doiiana. Colector Emisario Puerto, Zona Avenida de las Razas. PK
5+688 al 7+200.Cofinanciado con Fondos FEDER. Programa Operativo Plurirregional
de Espafia 2014-2020; Objetivo Tematico 6, en la Prioridad de Inversidn 6b, dentro
de su objetivo especifico OE.6.2.1”, Expediente SE(DT)-6512.

— EDAR SEVILLA - ZONA LAS PALMAS. Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, por
el pliego de clausulas administrativas para la ejecucidn del “Contrato de obras para
la adecuacion del tratamiento de las EDAR de Sevilla para el vertido a zona sensible
en el entorno de Dofana. Colector emisario puerto, zona de palmas altas, entorno
del rio Guadaira y margen izquierda de la Darsena del rio Guadalquivir. Cofinanciado
con Fondos FEDER. Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014/2020;
Objetivo Tematico 6, en la Prioridad de Inversion 6b, dentro de su objetivo especifico
OE.6.2.1”, Expediente SE(DT)-6511.

— CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA. Instituto de Atencidén Social y Sociosanitaria
del Cabildo Insular de Gran Canaria, por el pliego de clausulas administrativas para
la ejecuciéon del contrato obras de “AMPLIACION DE LA ACTUAL RESIDENCIA DE
PENSIONISTAS DE TALIARTE”, Expediente 6073/2019.

— AUGAS DE GALICIA, contra el apartado 14.2 del anuncio de licitacion (criterio de
adjudicacion sobre “medidas para el impulso demografico (ponderacion 10%)”) y
el criterio cualitativo social Unico, medidas para el impulso demografico, previsto
en la cldusula “A. CRITERIOS DE ADJUDICACION”, “B. FORMA DE EVALUAR
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LAS PROPOSICIONES” y “C. DOCUMENTACION RELATIVA A LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION” del Cuadro de Caracteristicas del Contrato del PCAP.

— DGC - DESFILADERO HERMIDA. Direccién General de Carreteras, contra el pliego
regulador de la licitacién para la ejecucion de las obras del proyecto “20-S-5930.A;
54.93/21 Mejora de la plataforma y tratamiento ambiental de N-621 de Ledn a
Santander por Potes. Tramo: Castro-Cillérigo-Panes. Desfiladero de la Hermida.
Provincias Cantabria y Asturias”, Expediente n2: 654213959301.

— ADIFLEON, contra el pliego regulador de la licitacién para la “Ejecucién de las obras del
proyecto de urbanizacion. Sector NCo6-03. Ledn”, Expediente n2: 3.21/27507.0132.

— ADIF ASTIGARRAGA, contra el pliego regulador de la licitacién para las “Obras de
Ejecucion del Proyecto Constructivo para la implantacién de ancho estdndar en el

trayecto de Astigarraga e Irdn. Infraestructura y Via”, expediente 3.21/20830.0061.

— ADIF SANTIAGO DE COMPOSTELA, contra el pliego regulador de la licitacién para la
“Ejecucion de las obras del proyecto constructivo del nuevo edificio de viajeros de la
estacion de Santiago de Compostela”, expediente 3.21/20830.0058.

— ADIF SALOU PORT AVENTURA, contra el pliego regulador de la licitacién para la
“Ejecucion de las obras del proyecto de construccién de la nueva estacién de Salou-
Port Aventura (Tarragona)”, expediente 3.21/20830.0059.

— DGC ACCESO BAHIA DE ALGECIRAS, contra el pliego regulador de la licitacién para
la ejecucion de las obras del proyecto “41-CA-4200.A; 54.236/21 Duplicacién de la
carretera N-350, acceso sur al puerto Bahia de Algeciras. Carreteras N-350, N-340, y
A-7. Provincia de Cadiz.”, Expediente n2: 654211142000.

— AYUNTAMIENTO DE LA NUNCIA, contra el PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES, PARA LA SELECCION DEL EMPRESARIO CONSTRUCTOR QUE HA
DE EJECUTAR EL PROYECTO DE URBANIZACION PAI U.E-1 SECTOR “SERRETA”.
EXPEDIENTE 2538/2021.

— DIPUTACION DE CIUDAD REAL, contratacién conjunta de la elaboracién de proyecto
y ejecucion de obras de conjunto de naves destinadas a pabellones feriales (Fase Il
del Ferial. Ciudad Real). Expediente DPCR2021/7227.

— AGUAS DEL EBRO — MEJORAS. Sociedad Municipal de Aguas de Burgos, S.A., contra el
PLIEGO DE CLAUSULAS PARTICULARES, EXPEDIENTE N2 05/2021, para “Contratacién
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del servicio de mantenimiento, conservaciény explotacién de la Estacién Depuradora

de Aguas Residuales de Villalonquejar Burgos”.

— JUCAR-VINALOPO. Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencias
Climaticas y Transicién Ecolégica de la Comunidad Valenciana, contra la ejecucion del
contrato Sujeto a regulacién armonizada de “NUEVA CONDUCCION DE LA MARGEN
IZQUIERDA DEL POSTRASVASE JUCAR-VINALOPO, FASE | y Il

— SEPES, contra la resolucién del acuerdo del Consejo de ministros de 5 de octubre,
por el que se aprueba el Real Decreto por el que se modifica el Estatuto de SEPES
Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES), “Real Decreto 855/2021, de 5 de
octubre, por el que se modifica el Estatuto de SEPES Entidad Publica Empresarial de
Suelo (SEPES), aprobado por Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre”.

— AYUNTAMIENTO VILLANUEVA PARDILLO. Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Villanueva del Pardillo, contra el Pliego de Cladusulas Administrativas Particulares
querige el procedimiento abierto parala contratacién de OBRAS DE REURBANIZACION
DE VIAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA DEL PARDILLO.

— INTERCAMBIADOR VALDEBEBAS. Consejeria de Transportes e Infraestructuras de
la Comunidad de Madrid, contra el Pliego de Cladusulas Administrativas Particulares
(en adelante PCAP) de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras para la
“Contratacién de las OBRAS DE CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR DE
VALDEBEBAS — CIUDAD DE LA JUSTICIA — HOSPITAL ISABEL ZENDAL”, Expediente A/
OBR-028080/2021.

— ADIF GALICIA, contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego
de Prescripciones Técnicas para el “PREMANTENIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA, VIA Y APARATOS DE VIA DE LA LINEAS DE ALTA VELOCIDAD
DE GALICIA Y DEL EJE ALANTICO. BASE DE O IRIXO Y SUBBASE DE A MEZQUITA”,
expediente 4.21/28520.0086.

— DIRECCION DEL MUSEO NACIONAL DEL PRADO, contra el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la “CONTRATACION DE LAS OBRAS DE
REHABILITACION ARQUITECTONICA Y ADECUACION MUSEISTICA DEL SALON DE
REINOS - Expediente 21AA0329".

— ADIF EXTREMADURA, contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
para el “MANTENIMIENTO Y PREMANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA, VIA
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Y APARATOS DE VIA DE LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD PLASENCIA-BADAJOZ”,
expediente 2.21/21520.0114.

— ADIF SORIA, contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige
el procedimiento abierto para la EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO
CONSTRUCTIVO DE RACIONALIZACION DE VIAS EN LA ESTACIONDE SORIA.

CRISIS DE LOS MATERIALES

A partir del dltimo trimestre se agravé la crisis y desde CNC se remitié informe juridico
relativo al incremento de precios de las materias primas y la consiguiente alteracion sustancial
del equilibrio econdmico de los contratos administrativos. Junto al informe se ha incluido un
anexo con tres formularios:

— Modelo para solicitar ampliacion de plazo de ejecucién al odrgano de
contratacion.

— Modelo para solicitar la modificacion del contrato al érgano de contratacion.

— Modelo de solicitud de indemnizacién por ruptura del equilibrio econémico del
contrato.

Estos documentos tienen caracter orientativo y, por tanto, deberdn ser objeto de
la debida adaptacion en funcién de las circunstancias concretas de cada empresa y de las
particularidades de cada contrato o las estipulaciones del pliego.

Se trata de una crisis global y también se informé de las medidas que se tomaron en otros
paises como la circular enviada por el Primer Ministro de Francia a todos los departamentos

ministeriales del pais para la reorganizacién de las condiciones de ejecucidn de los contratos

publicos del Estado ante las dificultades de aprovisionamiento de materiales:

1.Revisidn de los plazos de ejecucion.
2.Renuncia a imponer sanciones contractuales.
3.Respecto de los plazos de pago.

La circular comienza sefialando las tensiones actuales en los mercados de materias
primasy causas que han llevado a esta situacioén. Explica el impacto preocupante en numerosos
sectores por el retraso que se estd produciendo en el aprovisionamiento de materiales y por

el alza de precios que estd comprometiendo el margen de las empresas; ademas, éstas se ven
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expuestas a penalizaciones y otras sanciones contractuales mientras que la situacién descrita
les impide cumplir sus obligaciones dentro de los plazos inicialmente previstos.

Para asegurar la continuidad en la ejecucion de los contratos publicos que se estdn
viendo afectados y evitar el riesgo de quiebra de las empresas, en esta circular se pide a todos
los Ministerios que se revisen las condiciones de ejecucidn de los contratos en curso conforme

a los principios que se indican en ella:

1. Texto Revisidn de los plazos de ejecucién cuando la escasez de materias lleve al
titular del contrato a la imposibilidad de cumplir los plazos establecidos. Asi, cuando
la empresa aporte prueba de que no puede cumplir los plazos de ejecucién o que
la ejecucidn de los trabajos enmarcados en esos plazos conlleva un sobrecoste
manifiestamente excesivo, la autoridad contratante acogera favorablemente las
peticiones de prolongacidn de plazos.

2. No imposicién de sanciones cuando los retrasos en la ejecucién se deban al aumento
de precios de las materias o a la escasez de aprovisionamiento. A este respecto, se
explica que no se procedera a penalizar a la empresa titular del contrato cuando
demuestre que la no ejecucion de sus obligaciones contractuales se debe a fuerza
mayor. Se recuerda que por fuerza mayor se entiende un acontecimiento externo,
imprevisible e inevitable.

3. El respeto de los plazos de pago. Se apunta que es esencial que los compradores
publicos respeten los plazos maximos de pago fijados por el cédigo de contratos

publicos, y en caso de demora paguen los intereses correspondientes.

2. Contratacion Privada. Vivienda y Rehabilitacion.

La actividad normativa relativa al sector privado, y a la actividad inmobiliaria se ha visto
también marcada por la crisis sanitaria, econdmica y social acaecida por la irrupcidon pandémica
del COVID-19 y la consecuente declaracién del estado de alarma.

El Gobierno de Espana elabord un informe sobre la situacidn de la ejecucion del Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. El informe presenta los principales avances tanto
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en lo relativo a las inversiones como a las reformas, recoge datos sobre la gestidn financiera
del Plan y asignaciones de fondos a las Comunidades Autonomas, y también hace referencia
a las perspectivas presupuestarias para 2022. El informe va acompafiado de dos anexos, el
primero para apuntar los hitos justificados a la Comision Europea en la solicitud del primer
tramo de ayuda en noviembre de 2021, el segundo para detallar los avances logrados en cada

una de las palancas y componentes que configuran el Plan.

Segun se indica en este informe, a fecha 30 de noviembre de 2021 ya se habrian
comprometido un 64% de las inversiones mediante licitaciones competitivas o transferencias a
Administraciones autondmicas, locales e instituciones publicas de ejecucion de programas de
inversion. El capitulo 4 del informe se dedica a las inversiones, a continuacidn se reproducen

datos que se exponen en dicho capitulo:

— En el marco del Plan de Choque de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada en
entornos urbanos y metropolitanos, se han puesto en marcha inversiones por casi
2.600 millones de euros.

— Dentro del Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, se ha

movilizado inversion por un total de 5.700 millones de euros.

— Se ha puesto en marcha el Programa para la transformacion ambiental y digital del

sistema agroalimentario y pesquero, con inversiones por 1.051 millones de euros.

— En el ambito de la conservacion de ecosistemas y biodiversidad, se han puesto en

marcha inversiones por valor de 820 millones de euros.

— En lo relativo a la movilidad sostenible de larga distancia, se han puesto en marcha

inversiones por mds 2.100 millones de euros.

— Para inversion en Energias renovables, autoconsumo y almacenamiento, se han

puesto en marcha inversiones por 1.320 millones de euros.

— En el ambito de la modernizacion de las Administraciones Publicas, se han puesto

en marcha inversiones de 855 millones de euros.

— En el dmbito de la Politica Industrial, se han puesto en marcha inversiones por valor

de 460 millones de euros.

— En lo que respecta al impulso a la pyme y al emprendimiento, se han puesto en

marcha inversiones por valor de mds de 3.400 millones de euros.
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— En cuanto al Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico, se han

puesto en marcha inversiones por valor de 800 millones de euros.

— En lo que respecta a la conectividad digital, el impulso de la ciberseguridad y el
despliegue del 5G, se han puesto en marcha inversiones por valor de 800 millones

de euros.

— Como parte de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, se han puesto en

marcha inversiones por valor de 180 millones de euros.

— En el marco del fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia,

se han puesto en marcha inversiones por valor de 920 millones de euros.

— En cuanto a la renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud, se ha aprobado el PERTE de Salud de Vanguardia, con mds de 980 millones

de euros de inversion publica.

— En lo que respecta al Plan Nacional de Competencias Digitales, se ha aprobado el

traspaso de 1.800 millones de euros a Comunidades Auténomas.

— En materia de Formacion Profesional y modernizacion del sistema educativo, se
han lanzado distribuciones territoriales y convocatorias de ayudas por valor de mds

de 900 millones de euros.

— En el dmbito del Plan de Choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las

politicas de inclusion, se han dotado mds de 800 millones de euros.

— En lo relativo al Plan Espaia te protege contra las violencias machistas, se han

dotado mads de 60 millones de euros.

— Enmateria de nuevas politicas publicas para un mercado laboral dinamico, resiliente

e inclusivo se han asignado mds de 700 millones de euros.

En segundo lugar el Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de
apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria con las siguientes

medidas:

Arrendamientos para uso distinto del de vivienda con grandes tenedores.

En ausencia de un acuerdo el arrendatario de un contrato de arrendamiento para uso distinto

del de vivienda, podra antes del 31 de enero de 2021 solicitar del arrendado, cuando esta sea

una empresa o entidad publica, o un gran tenedor, entendiendo por tal la persona fisica o
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juridica que sea titular de mds de 10 inmuebles urbanos, excluyendo garajes y trasteros, o una

superficie construida de mas de 1.500 m2, una de las siguientes alternativas:

a) Unareduccién del 50 por ciento de la renta arrendaticia durante el tiempo que dure el estado

de alarma declarado por Real Decreto 926/2020, y podrd extenderse a las mensualidades

siguientes, hasta un maximo de cuatro meses.

b) Una moratoria en el pago de la renta arrendaticia que se aplicard durante el periodo de

tiempo que dure el estado de alarma declarado por Real Decreto 926/2020, y podra extenderse
a las mensualidades siguientes, hasta un maximo de cuatro meses. Dicha renta se aplazar3, sin
penalizacion ni devengo de intereses. El pago aplazado de las rentas se podra realizar durante
un periodo de dos afos a contar desde la finalizacion de la moratoria, y siempre dentro del
plazo a lo largo del cual continte la vigencia del contrato de arrendamiento o cualquiera de
sus proérrogas, repartiéndose los importes aplazados de manera proporcional a lo largo del

periodo.

También podran acceder a esta medida, en caso de contrato de arrendamiento de inmueble

afecto a la actividad econdmica desarrollada por una pyme, las que cumplan estos requisitos:

a) Que no se superen los limites establecidos en el articulo 257.1 del texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio, esto es, las sociedades que durante dos ejercicios consecutivos retnan, a

la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias siguientes:
— Que el total de las partidas del activo no supere los cuatro millones de euros.

— Que elimporte neto de su cifra anual de negocios no supere los ocho millones

de euros.

— Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea

superior a cincuenta.

b) Que su actividad haya quedado suspendida como consecuencia de la entrada en

vigor del actual estado de alarma.

c) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida, se debera

acreditar la reduccién de su facturacion del mes natural anterior al que se solicita el
aplazamiento o reduccién de la renta en, al menos, un 75 por ciento, en relacién con
la facturaciéon media mensual del trimestre al que pertenece dicho mes referido al

ano anterior.
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Otros arrendamientos para uso distinto del de vivienda.

El arrendatario de un contrato de arrendamiento para uso distinto del de vivienda, cuyo
arrendador no sea un gran tenedor, podra solicitar de la persona arrendadora, antes del 31 de

enero de 2021, el aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta siempre que

dicho aplazamiento o una rebaja de la renta no se hubiera acordado por ambas partes con

caracter voluntario.

Exclusivamente en el marco del acuerdo al que se refiere el apartado anterior, |as partes

podran disponer libremente de la fianza, que podrd servir para el pago total o parcial de

alguna o algunas mensualidades de la renta arrendaticia. En caso de que se disponga total o
parcialmente de la misma, el arrendatario deberd reponer el importe de la fianza dispuesta
en el plazo de un afio desde la celebracidén del acuerdo o en el plazo que reste de vigencia del

contrato, en caso de que este plazo fuera inferior a un afio.

Aplazamiento de deudas tributarias.

En el ambito de las competencias de la Administracion tributaria del Estado, a los efectos
de los aplazamientos a los que se refiere el articulo 65 de la Ley 58/2003, General Tributaria
- LGT- (“Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo podran
aplazarse o fraccionarse), se concederd el aplazamiento del ingreso de la deuda tributaria
correspondiente a todas aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones cuyo plazo

de presentacién e ingreso finalice desde el dia 1 de abril hasta el dia 30 de abril de 2021, ambos

inclusive.

Sera requisito necesario para la concesién del aplazamiento que el deudor sea una

persona o entidad con volumen de operaciones no superior a 6.010.121,04 euros en el afio

2020.

Las condiciones del aplazamiento seran las siguientes:

a) El plazo sera de seis meses.

b) No se devengaran intereses de demora durante los primeros tres meses del

aplazamiento.
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Reduccion en 2020 del rendimiento neto calculado por el método de estimacion objetiva

en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de la cuota devengada por operaciones

corrientes del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido.

La reduccién prevista en la disposicion adicional primera de la Orden HAC/1164/2019,
de 22 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2020 el método de estimacién
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado
del Impuesto sobre el Valor Ahadido, serd del 35 por ciento, para las actividades de “Comercio
al por menor de materiales de construccidn, articulos y mobiliario de saneamiento, puertas,

ventanas, persianas, etc”.

Reduccion del numero de periodos impositivos afectados por la renuncia al método de

estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a

los ejercicios 2020y 2021.

Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen
actividades econdmicas cuyo rendimiento neto se determine con arreglo al método de
estimacién directa por haber renunciado para el ejercicio 2020 al método de estimacién

objetiva, podrdn volver a determinar el rendimiento neto de su actividad econémica con

arreglo al método de estimacién objetiva en el ejercicio 2021 0 2022, siempre que cumplan los

requisitos para su aplicacién y revoquen la renuncia al método de estimacidn objetiva durante
el mes de diciembre anterior al inicio del aino natural en que deba surtir efecto o mediante
la presentacion en plazo de la declaracién correspondiente al pago fraccionado del primer
trimestre del ejercicio 2021 0 2022, segln corresponda, en la forma dispuesta para el método

de estimacién objetiva.

Modificaciéon del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado

por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Se aflade un nuevo apartado 4 a la disposicidn adicional décima, que en relacién con el

parrafo anterior, determina que:

“«4. Cuando los actos a que se refiere el apartado 1 cumplan los requisitos que justifican la
tramitacion de emergencia regulada por el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, el Ministro o la Ministra competentes por razén de la materia

podrdn declarar dicha situacion de emergencia conjuntamente en la misma Orden Ministerial

49



Departamento Juridico =N= Memoria 2021

por la que se declara la urgencia o excepcional interés publico, reduciéndose en tal caso los

plazos previstos en el citado apartado, de la siguiente forma:

a) 5 dias naturales, tras la notificacion al Ayuntamiento para que este notifique, a su vez, la
conformidad o disconformidad del proyecto de que se trate con la ordenacion urbanistica en
vigor. En el caso de que el Ayuntamiento no se pronuncie en el tiempo indicado, se continuard

con el procedimiento establecido.”

b) 5 dias naturales para la emision del informe del érgano competente de la comunidad
autonoma, a contar también desde la oportuna notificacion. En el caso de que la Comunidad
Auténoma no se pronuncie en el tiempo indicado, se continuara con el procedimiento

establecido.».”

En la Disposicidn transitoria Unica del RDL35/2020 se establece un régimen transitorio
para los actos promovidos por la Administraciéon General del Estado sujetos a intervencion
municipal previa y que cumplan los requisitos para la tramitacion de emergencia en el dmbito
del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Se declara que sera de aplicacion a los proyectos o actuaciones que se encuentren,
a la entrada en vigor del presente real decreto-ley, pendientes de la tramitacién previa a
la recepcion de las obras a su terminacion prevista en el articulo 243 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico. En estos supuestos se entendera excepcionalmente iniciado el
procedimiento previsto en el apartado 1 de la disposicién adicional décima del texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, con la declaracion de emergencia adoptada por el

érgano competente.

En segundo lugar el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los
programas de ayuda en materia de rehabilitacidén residencial y vivienda social del Plan de

Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Esta norma desarrolla, en diferentes programas, el componente 2 del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia con el objeto de adaptar el parque de edificios y

viviendas en Espafia a los retos de sostenibilidad.

En este contexto, este real decreto articula y regula los siguientes programas de ayuda
gue se encuadran especificamente en dos de las inversiones del componente 2, el «Programa

de rehabilitacion para la recuperacidn econémica y social en entornos residenciales» vy
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el «Programa de construccién de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes», a su vez divididos en:

1. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacidn a nivel de barrio.
2. Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion.
3. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

4.Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en

viviendas.

5. Programadeayudaalaelaboraciéndellibro del edificio existente paralarehabilitacién

y la redacciéon de proyectos de rehabilitacion.

6. Programa de ayuda a la construccién de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes.

Los programas de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio, de apoyo
a las oficinas de rehabilitacidn y de ayuda a la construccidn de viviendas en alquiler social en
edificios energéticamente eficientes, precisan que suimpulso corresponda a unaadministracién
publica, yrequeriranelacuerdo de lacomisién bilateral de seguimiento suscrito por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la comunidad auténoma, con la participacidn, en
su caso, del ayuntamiento correspondiente. No se requerird por tanto convocatoria publica en
estos programas, sino que las ayudas se podran conceder a los destinatarios ultimos de forma
directa.

Sin embargo, para los programas de ayudas relativos a las actuaciones de rehabilitacion
a nivel edificio, de mejora de eficiencia energética de viviendas y a la elaboracidn del libro
del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccidon de proyectos de rehabilitacion, las
comunidades autdnomas, como beneficiarias directas de las mismas, realizaran convocatorias
de ayudas para estos programas. Estas convocatorias serviran como mecanismos de concesién

de las ayudas a los destinatarios ultimos de las mismas.

Con cardacter general este real decreto tiene por objeto establecer las normas especiales
que pueden considerarse como bases reguladoras o directamente incorporadas, en su caso,
a las bases reguladoras de las subvenciones que, a su amparo, otorguen las comunidades
auténomas. La concesion de las subvenciones permite a las comunidades auténomas

beneficiarias ser quienes ejecuten las propias actividades objeto de los fondos, a través de las
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inversiones directas que pudieran efectuar con cargo a tales créditos y de acuerdo con la previa
reserva de presupuesto, y también destinar los créditos correspondientes a los destinatarios

ultimos, segln lo que se determine en sus respectivas convocatorias.

Las actuaciones subvencionables recogidas en los diferentes programas estaran sujetas
al cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente (DNSH)
y su normativa de aplicacion a lo largo de todas las fases del proceso. Las comunidades
autdénomas se aseguraran del reintegro de las cuantias percibidas por las personas o entidades

beneficiarias en el caso de incumplimiento del principio de DNSH y/o del etiquetado climatico.

Las licitaciones que estén vinculadas a los proyectos objeto de subvencion, deberan
publicarse en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, de acuerdo con lo previsto
en la normativa aplicable. Asi mismo, cuando se trate de contratos subvencionados sujetos
a regulacion armonizada, ademds de publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico, resultara de aplicacion, lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico.

Elincumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la concesion
de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en la Ley General
de Subvenciones, asi como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier
otro aspecto de la normativa que esté vinculada al PRTR, conforme la Ley de Presupuestos
Generales del Estado sera causa de inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades

percibidas y la exigencia del interés de demora, aplicdndose el procedimiento de reintegro.

El cumplimiento parcial de las condiciones establecidas o la realizacion en plazo de
solo una parte de la actuacién comprometida dara lugar al ajuste y pago parcial de la ayuda
otorgada, siempre que no procediera la revocacién de la ayuda por incumplimiento de otras

obligaciones esenciales o requisitos establecidos en este real decreto.

Por ultimo destacamos la figura del agente o gestor de la rehabilitacion, -persona fisica o
juridica, o entidad publica o privada- que puede realizar actuaciones de impulso, seguimiento,
gestidn y percepcion de ayudas publicas, mediante mecanismos de cesion de derecho de cobro
o similares, acceso a la financiacidn, elaboracion de documentaciéon o proyectos técnicos u
otras actuaciones necesarias para el desarrollo de las actuaciones de rehabilitacion o mejora
que puedan ser objeto de financiacidn a través de alguno de los programas recogidos en este
real decreto.
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A tal efecto, las comunidades auténomas posibilitaran en las convocatorias la
participacidn de estos agentes o gestores de la rehabilitacion para que faciliten modelos tipo

«llave en mano» a propietarios y comunidades de propietarios.
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio

El Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacidn a nivel de barrio tiene como
objeto la financiacién de la realizaciéon conjunta de obras de rehabilitacidn en edificios de uso
predominante residencial y viviendas, incluidas las unifamiliares, y de espacios publicos dentro
de ambitos de actuacién denominados Entornos Residenciales de Rehabilitacién Programada

(ERRP) previamente delimitados en los municipios.

El ERRP deberd tratarse de un barrio o zona delimitada por acuerdo de la administracion
autondmica o local y, al menos, un 50 % de la superficie dentro del ERRP, o de la edificabilidad

resultante, debera tener como uso principal el de vivienda.

Los edificios objeto de las actuaciones de este programa deberan disponer de proyecto
de las actuaciones a realizar o una memoria suscrita por técnico competente de la adecuacién
de la actuacién al Cdédigo Técnico de la Edificacidn y debera incluirse el Libro del edificio
existente para la rehabilitacién o estudio sobre el potencial de mejora del edificio o vivienda
en relacion con los requisitos basicos definidos en la Ley de Ordenacidn de la Edificacidn y un

Plan de actuaciones en el que se identifique la actuacién y mejora propuesta.

El proyecto incluira un estudio de gestidon de residuos de construccion y demolicion
que se desarrollard en el correspondiente plan de gestion de residuos de construccién vy
demolicién, donde:

1.2 Al menos el 70 % (en peso) de los residuos generados en el sitio de construccién se

prepararan para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacion.

2.2 Llos operadores deberan limitar la generacién de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demolicidon teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva utilizando los sistemas de

clasificacion preferentemente en el lugar de generacion de los residuos.
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Los disefos de los edificios demostrardn, que estan disefiados para ser mas eficientes en
el uso de recursos para permitir la reutilizacidén y reciclaje. Y se debera retirar del edificio o del
ambito objeto de la actuacidn aquellos productos que contengan amianto.

En el caso de edificios de tipologia residencial colectiva, al menos el 50 % de su superficie
tendrd uso residencial de vivienda y se debera contar con el acuerdo de la comunidad de

propietarios y con la autorizacidon administrativa correspondiente.

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas quienes asuman la responsabilidad de la
ejecucion del ERRP. Cuando la ejecucion de la actuacidn corresponda a varios destinatarios,
la ayuda se distribuird en proporcion al coste y la responsabilidad asumido por cada uno. Los
destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente o gestor de la
rehabilitacion mediante el correspondiente acuerdo, quienes destinaran el importe integro de

la ayuda al pago de las correspondientes actuaciones.

Las obras de rehabilitacidn en edificios y viviendas dentro de Entornos Residenciales de
Rehabilitacion Programada (ERRP), deberan tener una reduccion de, al menos, un 30% del
consumo de energia primaria no renovable en tales edificios. Podra destinarse una parte de la

ayuda a financiar actuaciones de urbanizacidon o mejora del entorno.

La intensidad maxima de la subvencién se condiciona al ahorro energético final de la
actuacion (desde el 40% hasta el 80%). La cuantia maxima de la ayuda podra alcanzar los
21.400 euros por vivienda. En caso de que los propietarios o usufructuarios cumplan el criterio

de vulnerabilidad econdmica o social, se financiara hasta el 100% del coste de la actuacion.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y

deberdn estar finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos de mejora de reduccién del consumo de
energia primaria no renovable, reduccidn de la demanda global de calefaccidn y refrigeracion,
y/o de la mejora de la calificacidon energética, segun corresponda, se realizara tanto ex ante
como ex post, mediante la comparacién del certificado de eficiencia energética de cada edificio

o vivienda antes y después de la actuacién.

Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion
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El objeto de este programa es la financiacién de la prestacion del servicio de oficinas de
rehabilitacion, tipo «ventanilla Unica» que tengan el objetivo de coordinar, informar y facilitar la
gestidn de las ayudas y la prestacién de servicios que contribuyan a facilitar la implementacién
y la gestidon integral de los proyectos de rehabilitacion energética en el ambito residencial al
servicio de los ciudadanos, comunidades de propietarios, empresas y agentes rehabilitadores

en general.

Podran ser destinatarios de las ayudas de este programa las comunidades autdbnomas
las entidades locales, u otros entes u organismos publicos o privados. Y, entre otros, son costes

subvencionables por este programa:

a) Costes de disefio, implantacion y gestidn, de los equipos y oficinas de informacién,

gestion, tramitacién y acompafiamiento de las actuaciones de rehabilitacion.

b) Costes por la prestacion de servicios especificos de atencidn a dudas y a consultas de

los solicitantes de los programas de ayuda.

c) Costes por la prestacion de servicios de apoyo y asesoramiento en materia de
eficiencia energética para la implantacién y gestion de proyectos susceptibles de

acogerse a los programas de ayuda.

La cuantia de las ayudas sera de hasta 800 euros por vivienda efectivamente rehabilitada,
en el ambito de la correspondiente comunidad auténoma, con el limite del 100 % de los costes
debidamente acreditados. Las oficinas de rehabilitacidn ya no se financiaran con posterioridad

al 30 de junio de 2026.

Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio

Este programa tiene por objeto la financiacion de obras o actuaciones en los edificios
de uso predominante residencial en las que se obtenga una mejora acreditada de la eficiencia
energética, con especial atenciéon a la envolvente edificatoria en edificios de tipologia
residencial colectiva, incluyendo sus viviendas, y en las viviendas unifamiliares.

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas:

a) Los propietarios o usufructuarios de viviendas bien sean personas fisicas o juridicas.
b) Las administraciones publicas y los organismos y demds entidades.

c¢) Lascomunidades de propietarios, olasagrupaciones de comunidades de propietarios.
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d) Los propietarios que, de forma agrupada, sean propietarios de edificios y no hubiesen

otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.
e) Las sociedades cooperativas.
f) Las empresas arrendatarias o concesionarias de los edificios.

Cuando la ejecucion de la actuacidon corresponda a varios destinatarios ultimos, la
ayuda se distribuird en proporcién al coste y la responsabilidad asumido por cada uno. Y los
destinatarios de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente o gestor de la rehabilitacién

mediante el correspondiente acuerdo.

Los edificios objeto de las actuaciones de este programa deberan disponer de proyecto
de las actuaciones a realizar o una memoria suscrita por técnico competente de la adecuacion
de la actuacién al Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE) y deberd incluirse el Libro del edificio
existente para la rehabilitacién o estudio sobre el potencial de mejora del edificio o vivienda
en relacién con los requisitos bdsicos definidos en la Ley de Ordenacidn de la Edificacién (LOE)

y un Plan de actuaciones en el que se identifique la actuacién y mejora propuesta.

El proyecto incluird un estudio de gestion de residuos de construccién y demolicidn
que se desarrollard en el correspondiente plan de gestion de residuos de construccién vy
demolicién, donde:

1.2 Al menos el 70 % (en peso) de los residuos generados en el sitio de construccién se

prepararan para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacion.

2.2 Llos operadores deberan limitar la generaciéon de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demolicidon teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva utilizando los sistemas de

clasificacion preferentemente en el lugar de generacion de los residuos.

Los disefios de los edificios demostraran, que estan disefiados para ser mas eficientes en
el uso de recursos para permitir la reutilizacidén y reciclaje. Y se debera retirar del edificio o del

ambito objeto de la actuacion aquellos productos que contengan amianto.
En el caso de edificios de tipologia residencial colectiva, al menos el 50 % de su superficie

tendrd uso residencial de vivienda y se debera contar con el acuerdo de la comunidad de

propietarios y con la autorizaciéon administrativa correspondiente.
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En cuanto alasactuaciones subvencionables deben tratarse, en todo caso, de actuaciones
en las que se obtenga una reduccion de consumo de energia primaria no renovable del edificio

igual o superior al 30%.

La intensidad mdaxima de las ayudas se condiciona al ahorro energético final de la
actuacion (desde el 40% hasta el 80%). La cuantia maxima de la subvencion podrd alcanzar los
18.800 euros por vivienda. Si bien, en caso de que se cumpla el criterio social en propietarios o
usufructuarios (identificacion de situaciones de vulnerabilidad), podra llegar al 100% del coste
de la actuacidn. Se aplicara a través de convocatorias publicas de las diferentes Comunidades

Autdnomas.

Las subvenciones de este programa serdan compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y

deberan estar finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

Laverificacion del cumplimiento de los requisitos de mejora de reduccién del consumo de
energia primaria no renovable, reduccion de la demanda global de calefaccién y refrigeracién,
y/o de la mejora de la calificacidon energética, segun corresponda, se realizara tanto ex ante
como ex post, mediante la comparacion del certificado de eficiencia energética de cada edificio

o vivienda antes y después de la actuacién.

Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en viviendas
Este programa tiene por objeto la financiacidon de actuaciones u obras de mejora de
la eficiencia energética en las viviendas, ya sean unifamiliares o pertenecientes a edificios

plurifamiliares.

Podran ser destinatarios de las ayudas de este programa los propietarios, usufructuarios
o arrendatarios de viviendas, personas fisicas o juridicas de naturaleza privada o publica y las

administraciones publicas y los organismos y demds entidades de derecho publico.

Las viviendas para las que se solicite financiacién de este programa han de constituir el

domicilio habitual y permanente de sus propietarios, usufructuarios o arrendatarios.

Son subvencionables las siguientes actuaciones:
— Actuaciones de reduccién de la demanda energética (calefaccion y refrigeracién) de

al menos un 7%.
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— Actuaciones de reduccién del consumo de energia primaria no renovable de al

menos un 30%.

— Actuaciones de modificacion o sustitucidn de elementos constructivos en la fachada

de adecuacion al Cédigo Técnico de la Edificacion.

El importe de la subvencion sera del 40% del coste de la actuacion con un limite de
3.000 euros por vivienda que se aplicara a través de convocatorias publicas de las diferentes

Comunidades Auténomas.

El coste minimo de cada actuacidn ha de ser igual o superior a 1.000 euros por vivienda
y el importe de la subvencidn serd del 40 % del coste de la actuacién, con un limite de 3.000
€ ademads se podran compatibilizar estas ayudas con las del programa de actuaciones de
rehabilitacion a nivel de barrios o con las del programa de rehabilitacion integral de edificios,

siempre y cuando quede acreditado que no se subvenciona el mismo coste.
Las actuaciones deberan estar finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

La verificacidon del cumplimiento de los requisitos de mejora de reduccién del consumo de
energia primaria no renovable, reduccion de la demanda global de calefaccidn y refrigeracién,
y/o de la mejora de la calificacidon energética, segun corresponda, se realizara tanto ex ante
como ex post, mediante la comparacién del certificado de eficiencia energética de la vivienda

antes y después de la actuacién.

Programa de ayuda a la elaboracién del libro del edificio existente para la rehabilitacion
y la redaccién de proyectos de rehabilitacion

El objeto de este programa es el impulso a la implantacion y generalizacidn del Libro de
edificio existente para la rehabilitacién, mediante una subvencién que cubra parte de los gastos
de honorarios profesionales, asi como el desarrollo de proyectos técnicos de rehabilitacién
integral de edificios, con el propdsito de activar la demanda de una rehabilitacion energética
significativa y de alta calidad en los edificios, que permita cumplir los objetivos europeos e

impulse la actividad de este sector en el medio y largo plazo.
El Libro contendrd, entre otra, la siguiente informacion:
— Caracteristicas constructivas del edificio, su estado de conservacién y mantenimiento
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y las deficiencias constructivas funcionales, de seguridad y de habitabilidad
observadas.

— El comportamiento energético del edificio, mediante el Certificado de Eficiencia

Energética, firmado por el técnico competente.
— Las instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y sus instalaciones,

— El diagndstico del potencial de mejora de las prestaciones del edificio, en relacidon

con los requisitos basicos definidos en la LOE, y

— Un Plan de actuaciones para la renovacion del edificio que permita alcanzar su
optimo nivel de mejora, mediante una intervencion, en su caso, por fases priorizada

y valorada econémicamente.

El plan de actuaciones debera incluir especificamente medidas que permiten alcanzar

un ahorro de energia primaria no renovable superior al 30 %.

Podran ser destinatarios de las ayudas de este programa:

a) Los propietarios o usufructuarios de viviendas unifamiliares y de edificios existentes
de tipologia residencial de vivienda colectiva, bien sean personas fisicas o juridicas
de naturaleza privada o publica.

b) Las comunidades de propietarios.

c) Los propietarios que, de forma agrupada, sean propietarios de edificios que no

hubiesen otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

d) Las sociedades cooperativas compuestas de forma agrupada por propietarios de

viviendas o edificios.

El proyecto de las actuaciones a realizar incluird un estudio de gestion de residuos
de construccién y demolicién que se desarrollara en el correspondiente plan de gestién de

residuos de construccion y demolicion, donde:

1.2 Al menos el 70 % (en peso) de los residuos generados en el sitio de construccién se

prepararan para su reutilizacién, reciclaje y recuperacion.

2.2 Los operadores deberdn limitar la generacién de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demolicidn teniendo en cuenta las mejores

técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva utilizando los sistemas de
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clasificacién preferentemente en el lugar de generacidn de los residuos.

Los disefios de los edificios demostraran, que estan disefiados para ser mas eficientes en
el uso de recursos para permitir la reutilizacién y reciclaje. Y se debera retirar del edificio o del

ambito objeto de la actuacién aquellos productos que contengan amianto.

En el caso de edificios, al menos el 50 % de su superficie tendra uso residencial de

vivienda y deberdn estar finalizados antes del afio 2.000.

Las cuantias de las ayudas dependeran del nimero de viviendas del edificio, y podran
alcanzar hasta 3.500 euros por libro del edificio existente y hasta 30.000 euros por proyecto
de rehabilitacion. En los edificios de hasta 20 viviendas si no se dispone de la Inspeccion
Técnica del Edificio, del Informe de Evaluacién del Edificio o documento analogo, la ayuda

podra incrementarse hasta en un 50 %.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras ayudas
publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y

deberdn estar finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

Programa de ayuda a la construccion de viviendas en alquiler social en edificios

energéticamente eficientes.

Elobjetode este programa es el fomento del parque publico de viviendas energéticamente
eficientes destinadas al alquiler social o a precio asequible, mediante la promocidn de viviendas
de nueva construccion o rehabilitacion de edificios no destinados actualmente a vivienda,
sobre terrenos de titularidad publica para ser destinadas al alquiler o cesién en uso de acuerdo

con las condiciones previstas en este programa.

Estas promociones podran ser financiadas en su totalidad por los promotores publicos
si bien, prioritariamente, deberan promoverse formulas de colaboracién publico-privada que

optimicen la utilizacion de los fondos publicos.

Podran obtener financiacién las promociones de viviendas de nueva construccién o
procedentes de la rehabilitacién de edificios no destinados actualmente a vivienda, que se
destinen al alquiler social o cesién en uso durante un plazo minimo, en ambos casos, de 50

anos.
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Y los edificios que se construyan o rehabiliten deberan tener un consumo de energia
primaria no renovable inferior en un 20% a los valores limite establecidos en el Documento
Basico de Ahorro de energia del CTE, para edificios nuevos destinados a uso residencial

vivienda.

El proyecto de las actuaciones a realizar incluira un estudio de gestiéon de residuos
de construccién y demolicién que se desarrollara en el correspondiente plan de gestién de

residuos de construccidon y demolicion, donde:

1.2 Al menos el 70 % (en peso) de los residuos generados en el sitio de construccién se

prepararan para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacion.

2.2 Llos operadores deberan limitar la generacién de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demolicidon teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva utilizando los sistemas de

clasificacion preferentemente en el lugar de generacion de los residuos.

Los disefios de los edificios demostraran, que estan disefiados para ser mas eficientes en
el uso de recursos para permitir la reutilizacidén y reciclaje. Y se debera retirar del edificio o del

ambito objeto de la actuacion aquellos productos que contengan amianto.

Podran ser destinatarios ultimos de estas ayudas las administraciones publicas, vy
demads entidades de derecho publico. En el supuesto de actuaciones mediante formulas de
colaboracién publico-privadas podra ser destinatario ultimo de las ayudas la empresa o entidad
privada que resulte adjudicataria del derecho de superficie, de la concesién administrativa, o
del negocio juridico analogo del que se trate, en el marco de un procedimiento de concurrencia
competitiva.

Los promotores de las viviendas publicas podran obtener una ayuda de hasta un maximo
de 700 euros/m? de superficie util de vivienda. La cuantia maxima de esta subvencién no
podra superar los 50.000 euros por vivienda, sin que en ningln caso pueda exceder del coste

de las actuaciones subvencionables.

El precio del alquiler de las viviendas estara limitado y debera figurar en la resolucidn
de concesion de la ayuda. Las viviendas financiadas con cargo a este programa solo podran ser
arrendadas a personas que vayan a tener su domicilio habitual y permanente en la vivienda

arrendada, priorizando siempre el criterio social.
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En tercer lugar el Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacidn edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

Esta norma se dicta ante el reto de mejora del parque edificatorio y para el impulso del sector
de la actividad de rehabilitacidn residencial en nuestro pais y para promover y desarrollar
el volumen de recursos provenientes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
y en concreto del Componente 2 “Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de

rehabilitacion y regeneracion urbana”.
Medidas fiscales:

Se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, para introducir tres nuevas deducciones en la cuota integra estatal del Impuesto

aplicables sobre las cantidades invertidas en obras de rehabilitacion:

La primera deduccién, por obras que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética de la
vivienda, permite una deducciéon de hasta un 20 por ciento de las cantidades satisfechas por
las obras realizadas hasta el 31 de diciembre de 2022, con una base méaxima de deduccién de
5.000 euros anuales, siempre que las obras contribuyan a una reduccidn de, al menos, un 7
por ciento en la demanda de calefaccién y refrigeracidn, acreditable a través del certificado de

eficiencia energética de la vivienda.

La segunda deduccion, por obras que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética de la
vivienda, permite una deduccién de hasta un 40 por ciento de las cantidades satisfechas por
las obras realizadas en el mismo plazo que la deduccién anterior, hasta un mdximo de 7.500
euros anuales, siempre que las obras realizadas contribuyan a una de, al menos, un 30 por
ciento del consumo de energia primaria no renovable, acreditable a través del certificado de

eficiencia energética de la vivienda, o mejoren la calificacién energética de la vivienda.

Una tercera deduccién, por obras de rehabilitacion que mejoren la eficiencia energética en
edificios de uso predominante residencial, que serd aplicable sobre las cantidades satisfechas
por el titular de la vivienda por las obras realizadas hasta el 31 de diciembre de 2023, en las
gue se obtenga una mejora de la eficiencia energética del conjunto del edificio, siempre que
se acredite a través de certificado de eficiencia energética, una reduccion del consumo de
energia primaria no renovable, de un 30 por ciento como minimo, o bien, la mejora de la
calificaciéon energética del edificio. En esta el contribuyente podra deducirse hasta un 60 por

ciento de las cantidades satisfechas, hasta un maximo de 15.000 euros.

Se consideraran como cantidades satisfechas por las obras realizadas aquellas necesarias para
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su ejecucion, asi:
— los honorarios profesionales.
— costes de redaccién de proyectos técnicos.
— direccién de obras.
— coste de ejecuciodn de obras o instalaciones.
— inversidn en equipos y materiales y otros gastos necesarios para su desarrollo.
— la emisién de los correspondientes certificados de eficiencia energética.

En el supuesto de obras llevadas a cabo por una comunidad de propietarios la cuantia
susceptible de formar la base de la deduccién de cada contribuyente vendrad determinada
por el resultado de aplicar a las cantidades el coeficiente de participacidon que tuviese en la

comunidad.

La base de las deducciones anteriores, estard constituida por las cantidades satisfechas,
mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso
en cuentas en entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen tales obras, asi
como a las personas o entidades que expidan los citados certificados, debiendo descontar
aquellas cuantias que, en su caso, hubieran sido subvencionadas o fueran a serlo en virtud de

resolucion definitiva de la concesidon de tales ayudas.

En ningun caso, dardn derecho a practicar deduccion las cantidades satisfechas mediante

entregas de dinero de curso legal.

Por ultimo, no se integraran en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, las ayudas concedidas en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial

y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (Ver circular n®
17/195/21).

Medidas normativas:

Se modifica la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, en relacién a las
obras rehabilitacién que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética del edificio o la

implantacién de fuentes de energia renovable de uso comun:

— Se establece un régimen de mayoria simple para la realizacidon de las obras, asi
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como para la solicitud de ayudas y financiacién para su desarrollo.

— Asimismo, se establece que el coste de las obras o actuaciones o el pago de las
cuantias necesarias para cubrir los préstamos o financiacidn que haya sido concedida
para tal fin, tendra la consideracién de gastos generales a los efectos de la aplicacion

de las reglas de preferencia establecidas en la Ley de propiedad horizontal.

Se modifica el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, con el fin
de reforzar las facultades de las comunidades de propietarios con plena capacidad juridica
para las operaciones crediticias, tanto las relacionadas con el cumplimiento del deber de

conservacién, como con la rehabilitacion y mejora de los edificios.
Medidas economicas:

Se crea una linea de avales para la cobertura parcial por cuenta del estado de la
financiacién de obras de rehabilitacién que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
de los edificios de vivienda. A través de esta linea de avales se ofrece cobertura para que
las entidades de crédito puedan ofrecer financiacién, en forma de préstamo con un plazo de
devolucion de hasta quince afios, en virtud de convenio entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y el Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Las cuantias seran finalistas, debiendo dedicarse al pago de las obras de rehabilitacion

siempre que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética de los edificios de vivienda.

PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2022 - 2025

En cuarto lugar el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono

Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

Mediante el presente Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 se fijan objetivos
a corto plazo de incidencia directa en la ciudadania y objetivos estructurales a corto y medio
plazo de incidencia directa en la oferta de vivienda en alquiler asequible o social, asi como

objetivos de mejora de la accesibilidad en viviendas y de regeneracion de zonas degradadas.

El principal objetivo es impulsar y potenciar las ayudas directas a los arrendatarios con
menos recursos y con especial atencidon a determinados colectivos vulnerables o que devengan
vulnerables, asi como ayudas para el pago de un seguro de proteccidon de la renta arrendaticia

a los arrendadores.
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Para la consecucién de sus objetivos el Plan Estatal de acceso a la vivienda 2022-2025 se

estructura en los siguientes programas de ayuda:

® Programa 1. Programa de subsidiacién de préstamos convenidos.
® Programa 2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

® Programa 3. Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas
objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas

especialmente vulnerables.

® Programa 4. Programa de ayuda a las personas arrendatarias en situacién de

vulnerabilidad sobrevenida.

® Programa 5. Programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto

demografico.
® Programa 6. Programa de incremento del parque publico de vivienda.

e Programa 7. Programa de fomento de viviendas para personas mayores o personas

con discapacidad.

® Programa 8. Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos

cohousing, de viviendas intergeneracionales y modalidades similares.

® Programa 9. Programa de puesta a disposicion de viviendas de la SAREB y de entidades

publicas para su alquiler como vivienda social.

® Programa 10. Programa de fomento de la puesta a disposicidn de las comunidades
auténomas y ayuntamientos de viviendas libres para su alquiler como vivienda

asequible o social.
® Programa 11. Programa de mejora de la accesibilidad en y a las viviendas.

® Programa 12. Programa de ayuda a la erradicacion de zonas degradadas, del

chabolismo y la infravivienda.

* Programa 13. Programa de ayuda para el pago del seguro de proteccién de la renta

arrendaticia.

Con caracter previo al desarrollo de cada programa se destaca lo siguiente:
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— EI Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 es de aplicacién a todas las
comunidades autdnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, con excepcion del Pais

Vasco y Navarra.

— Para la gestién de las ayudas del Plan se suscribiran los correspondientes Convenios
entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y las comunidades

auténomas y con las ciudades de Ceuta y Melilla.

— La financiacién de las actuaciones objeto de subsidiacion se realizara con las
dotaciones que se consignen en los Presupuestos Generales del Estado de cada
ano y las comunidades autdnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades
locales podran realizar otras aportaciones complementarias en cada ejercicio para

actuaciones del Plan.

— Como minimo, el 10 % de la financiacién comprometida por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en cada ejercicio habra de destinarse al

programa de incremento del parque publico de viviendas.

— Los recursos para subvenciones del Plan se distribuiran entre las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla conforme a lo que se acuerde en la
correspondiente Conferencia Sectorial, a propuesta del Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana.
Programa 1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.

Como en planes anteriores, este programa tiene por objeto atender el pago de las ayudas
de subsidiacion de préstamos convenidos, regulados en los planes estatales de vivienda, a

aquellas personas beneficiarias que tienen reconocido el derecho a la misma.

Programa 2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

Este programa tiene por objeto facilitar el disfrute de una vivienda o habitacién en

régimen de alquiler o cesién de uso a sectores de poblacién con escasos medios econdmicos,

mediante ayudas directas a los inquilinos.

Podran ser beneficiarios de las ayudas quienes retinan los siguientes requisitos:

a) El titular, en calidad de arrendatario, de un contrato de arrendamiento de vivienda o

de una habitacidn.



Departamento Juridico =N= Memoria 2021

b) Que la vivienda o habitacién arrendada constituya su residencia habitual y

permanente

¢) Que la suma total de las rentas anuales de las personas que tengan su domicilio
habitual y permanente en la vivienda arrendada, consten o no como titulares del
contrato de arrendamiento sean iguales o inferiores a 3 veces el Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples (IPREM). Limite ampliable en el caso de familias

numerosas.

d) Que la vivienda tenga una renta arrendaticia, igual o inferior a 600 euros mensuales.

En el caso de alquiler de habitacidn esta renta o precio deberd ser igual o inferior
a 300 euros mensuales. En determinados ambitos, podra incrementarse hasta 900
euros el limite de la renta cuando asi lo justifique la comunidad autdnoma, en base a
estudios actualizados de oferta de vivienda en alquiler que acrediten tal necesidad.

En el supuesto de alquiler de habitacion este limite serd de 450 euros mensuales.

No podran ser beneficiarias quienes dispongan de una vivienda en propiedad o en

usufructo, que puedan ocupar.

Compatibilidad: La ayuda de este programa debera destinarse obligatoriamente por la
persona beneficiaria al pago de la renta o precio de su vivienda o habitacidn habitual y no se
podra compatibilizar con ninguna otra ayuda para el pago del alquiler de este Plan, ni con las

gue, para esa misma finalidad, puedan conceder las comunidades auténomas.

Respecto a la cuantia, se concedera a beneficiarios una ayuda de hasta el 50 % de la

renta o precio mensual que deban satisfacer por el alquiler.

En cuanto al plazo de la ayuda, ésta se concedera a los beneficiarios por el plazo de hasta

cinco afnos.

Para el acceso a la ayuda las comunidades auténomas podran:

— Convocar procedimientos de concesién de las ayudas mediante convocatorias

abiertas de forma continuada y permanente.
— Podran también convocarse de una sola vez para toda la vigencia del Plan.

— Y por concesién directa de las ayudas cuando concurran razones debidamente

justificadas, en cada caso, por la comunidad auténoma.
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Programa 3. Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto
de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables

Este programa tiene por objeto facilitar una solucién habitacional inmediata a las
victimas de violencia de género, victimas de trata con fines de explotacidn sexual, victimas de
violencia sexual, a las personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, a las personas sin

hogar y a otras personas especialmente vulnerables.
Podran ser beneficiarias las personas victimas antes sefaladas. A estos efectos se
consideraran personas especialmente vulnerables a aquellas que sean consideradas como

tales por las comunidades auténomas previo informe de los Servicios Sociales.

No podran ser beneficiarias quienes dispongan de una vivienda en propiedad o en

usufructo, que puedan ocupar.

Las comunidades auténomas pondran a disposicion de la victima una vivienda de

titularidad publica o privada, de forma individual o compartida, en régimen de alquiler, de

cesion de uso o en cualquier régimen de disfrute temporal admitido en derecho, respetando,

los procedimientos de adjudicacion de vivienda que tengan las comunidades auténomas.

La renta o precio de cesion de la vivienda, alojamiento o solucidn habitacional objeto del
contrato de arrendamiento debera ser igual o inferior a 600 euros mensuales. En esta renta
o precio no se incluye el importe que pudiera corresponder a anejos y se podrd incrementar
este limite maximo hasta 900 euros mensuales cuando asi lo justifiquen las comunidades
auténomas en base a estudios actualizados de oferta de vivienda en alquiler en contraste con

la urgencia de la solucién habitacional requerida.

Podra concederse una ayuda en cuantia de hasta 600 euros al mes, 0 900 euros al mes
en los supuestos de incremento del limite mdximo de la renta arrendaticia o precio, y en todo
caso de hasta el 100 % de la renta o precio. Podrd concederse otra ayuda de hasta 200 euros
al mes para atender los gastos de mantenimiento, seguros, comunidad, y suministros basicos
de la vivienda o solucidn habitacional, incluidos los gastos de acceso a Internet, con el limite
del 100 % de dichos gastos.
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Esta ayuda serd compatible con cualquier otra ayuda para el mismo objeto con la

limitacién de no sumar mayor importe que el coste y con las limitaciones reguladas en las

disposiciones que regulen las otras ayudas.

En cuanto al plazo de la ayuda, ésta se concedera a los beneficiarios por el plazo de hasta

cinco anos.

Para el acceso a la ayuda las comunidades auténomas podrdan:

— convocar procedimientos de concesion de las ayudas mediante convocatorias

abiertas de forma continuada y permanente

— y por concesion directa de las ayudas cuando concurran razones debidamente

justificadas, en cada caso, por la comunidad auténoma.

Programa 4. Programa de ayuda a las personas arrendatarias en situacion de vulnerabilidad
sobrevenida.

Este programa tiene por objeto la concesién de una ayuda para el pago del alquiler a
las personas arrendatarias de vivienda (nétese que se excluye la habitacidn) habitual en el

supuesto de vulnerabilidad sobrevenida.

Podran ser beneficiarios de las ayudas quienes retnan los siguientes requisitos:

a) El titular, en calidad de arrendatario, de un contrato de arrendamiento de vivienda.
b) Que la vivienda arrendada constituya su residencia habitual y permanente.

¢) Que la suma total de las rentas anuales de las personas que tengan su domicilio
habitual y permanente enla vivienda arrendada antes del devenir de la vulnerabilidad
sean iguales o inferiores a 5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples

(IPREM). Limite ampliable en el caso de familias numerosas.

d) Que la vivienda tenga una renta arrendaticia, igual o inferior a 900 euros mensuales.

e) Que el inquilino haya devenido vulnerable por haber sido reducidos, dentro de los
dos afios anteriores a la solicitud de la ayuda, los ingresos netos del conjunto de
la unidad de convivencia, en un 20 % como minimo, de forma que no superen 3

veces el IPREM y que el esfuerzo para el pago de la renta arrendaticia, incluidas las
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repercusiones autorizadas, supere el 30 % de los ingresos netos de la misma.

No podran ser beneficiarias quienes dispongan de una vivienda en propiedad o en

usufructo, que puedan ocupar.

La ayuda de este programa no se podrd compatibilizar con ninguna otra ayuda para el
pago del alquiler de este Plan, ni con las que, para esa misma finalidad, puedan conceder las
comunidades auténomas.

Respecto a la cuantia, se concedera a beneficiarios una ayuda de hasta el 100 % de la
renta o precio mensual que deban satisfacer por el alquiler previo informe vinculante de la
comunidad auténoma.

En cuanto al plazo de la ayuda, ésta se concederd a los beneficiarios por el plazo de la

situacién de vulnerabilidad con el limite de dos afios.
Para el acceso a la ayuda las comunidades auténomas podran:

— convocar procedimientos de concesiéon de las ayudas mediante convocatorias

abiertas de forma continuada y permanente

— por concesiéon directa de las ayudas cuando concurran razones debidamente

justificadas, en cada caso, por la comunidad auténoma.
Programa 5. Programa de ayuda a las personas jovenes y para contribuir al reto demografico.

Este programa tiene por objeto facilitar el acceso al disfrute de una vivienda o habitacidn

digna y adecuada en régimen de alquiler o de cesidn en uso a las personas jovenes con escasos

medios econdémicos, mediante el otorgamiento de ayudas directas a la persona arrendataria
o cesionaria o facilitando a los jévenes el acceso a una vivienda en régimen de propiedad

localizada en un municipio inferior a los 10.000 habitantes, mediante la concesion de una

subvencidn directa para su adquisicion. Tiene también por objeto contribuir al reto demografico
de la recuperacién de poblacién en municipios o nucleos de poblacién de pequefio tamaiio.
Este programa regula dos opciones de ayudas a la persona arrendataria, cesionaria o

adquirente de la vivienda no simultaneas entre si:

1. Ayuda para el pago de la renta del alquiler o precio de cesidén en uso de la vivienda o

habitacion habitual y permanente.
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2. Ayuda para la adquisicion de vivienda habitual y permanente localizada en un

municipio o nucleo de poblacién de pequefio tamafio.

Podran ser beneficiarias de las ayudas para el pago de la renta las personas mayores de

edad que reunan los requisitos siguientes:

a) Ser titular o estar en condiciones de suscribir un contrato de arrendamiento de
vivienda.

b) Tener menos de treinta y cinco aios.

¢) Que la vivienda o habitacion arrendada, cedida o a arrendar o ceder, constituya o

vaya a constituir la residencia habitual y permanente.

d) Que las personas que vayan a convivir, tengan, en conjunto, unas rentas anuales
iguales o inferiores a 3 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples

(IPREM). Limite ampliable para familias numerosas.

e) Que la vivienda objeto del contrato de arrendamiento o cesidn lo sea por una renta
o precio igual o inferior a 600 euros mensuales. En el supuesto de alquiler o cesidon

de uso de habitacion habra de ser igual o inferior a 300 euros mensuales.

Podran ser beneficiarias de las ayudas para la adquisicion de vivienda habitual las

personas mayores de edad que rednan los requisitos siguientes:

a) Haber suscrito a partir del 1 de enero de 2022 o estar en condiciones de suscribir
un contrato publico o privado de adquisicidon de vivienda, incluido el supuesto de
vivienda a edificar y disponer de unas rentas anuales iguales o inferiores a 3 veces el

IPREM. Dicho umbral serd ampliable si se trata de personas con discapacidad.

b) Tener menos de treinta y cinco afos.

¢) Que la vivienda a adquirir vaya a constituir la residencia habitual y permanente de
la persona beneficiaria por un plazo minimo de cinco afios desde su adquisicién,

debiendo ser ocupada en el plazo maximo de tres meses.

d) Que el precio de adquisicidn de la vivienda sea igual o inferior a 120.000 euros.

No podrd concederse la ayuda cuando la persona solicitante sea propietaria o

usufructuaria de alguna vivienda en Espana.
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La ayuda para el pago de la renta del alquiler debera destinarse obligatoriamente al
pago de la renta del alquiler y no se podrd compatibilizar con ninguna otra ayuda para el pago
del alquiler de este Plan o que puedan conceder las comunidades autdonomas. Excepto con el

Bono Alquiler Joven que es compatible pero con determinadas condiciones.

La cuantia de la ayuda al alquiler sera de hasta el 60 % de la renta o precio mensual. La

cuantia de la ayuda a la adquisicidon de vivienda sera de hasta 10.800 euros por vivienda, con

el limite del 20 % del coste de adquisicion.

La ayuda al alquiler se concedera a las personas beneficiarias por el plazo de hasta
cinco afios. Ayuda para la adquisicion de vivienda del apartado 2 del articulo 52. Las personas
beneficiarias de la ayuda para adquisicidn de vivienda habitual y permanente dispondran de
un plazo de tres meses, desde la fecha de notificacién de la resolucidn de concesion de la
ayuda, para aportar a la comunidad auténoma la escritura publica o el contrato privado de
compraventa que acredite la adquisicion de la vivienda. En ambos casos podra tratarse de la

adquisicion de una vivienda ya construida o de una vivienda en construccién.

Para el acceso a la ayuda las comunidades autonomas podran:

— convocar procedimientos de concesion de las ayudas mediante convocatorias

abiertas de forma continuada y permanente

— por concesion directa de las ayudas cuando concurran razones debidamente

justificadas, en cada caso, por la comunidad auténoma.
Programa 6. Programa de incremento del parque publico de vivienda.

El objeto de este programa es el incremento del parque publico de viviendas, mediante

la_adquisiciéon de viviendas, de forma individualizada o en bloque, por las administraciones
publicas, los organismos publicos y demas entidades de derecho publico, para ser destinadas

al alquiler o cesién en uso.

En cuanto a los requisitos de las viviendas, podran obtener financiacién con cargo a las

ayudas de este programa las viviendas adquiridas, de forma individualizada o en bloque, por

las administraciones publicas, que se vayan a destinar al alquiler o cesién en uso durante un

plazo minimo, en ambos casos, de cincuenta afios. Plazo que debera constar, en todo caso, en

nota marginal en el Registro de la Propiedad.
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Las viviendas deberdn ser calificadas como viviendas de proteccién oficial en cualquiera
de los regimenes ya existentes en la comunidad auténoma o en nuevo régimen que regulen al

efecto. Las viviendas deberdn ser accesibles y estar en condiciones de ser habitadas.

Podran ser beneficiarias de estas ayudas las administraciones publicas, los organismos
publicos y demas entidades de derecho publico y las fundaciones, las empresas de economia
social y sus asociaciones, las empresas calificadas de promotor social, cooperativas de
autoconstruccién, sociedades cooperativas de viviendas en régimen de autopromocién, las

organizaciones no gubernamentales y las asociaciones declaradas de utilidad publica.
Para el acceso a la ayuda las comunidades auténomas podran:

— convocar procedimientos de concesion de las ayudas mediante convocatorias

abiertas de forma continuada y permanente.

— por concesion directa de las ayudas cuando concurran razones debidamente

justificadas, en cada caso, por la comunidad auténoma.

En cuanto a la cuantia de la ayuda, los adquirentes de viviendas para incrementar el

parque publico de vivienda destinada al alquiler, podrdn obtener una subvencidn de hasta

el 60 % del precio o coste de adquisicién incluidos tributos, gastos de notaria y registro y

cualquier otro gasto inherente a la adquisicion. Adicionalmente y en el caso de ser necesarias

obras de habitabilidad, accesibilidad o adecuacién podran recibir una ayuda de hasta 6.000

euros por vivienda para dichas obras con la que podrdn sufragar hasta el 75 %, incluidos gastos

profesionales y tributos.

Estas subvenciones son compatibles con cualquiera otra subvencion concedida por otras

administraciones para el mismo objeto.

El precio del alquiler o de la cesiéon en uso de las viviendas sera proporcional a su
superficie util. Durante el primer afio no podrd superar el importe de 5 euros mensuales por
metro cuadrado de superficie Gtil de vivienda, mas en su caso, un 60 % de dicha cuantia por
metro cuadrado de superficie Util de plaza de garaje y sera actualizado anualmente conforme
al IPC.

Las viviendas financiadas con cargo a este programa solo podran ser arrendadas o cedidas

en uso a personas cuyas rentas anuales, incluyendo los de todas las personas que constituyan
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la unidad de convivencia, no superen 3 veces el IPREM en el momento de la suscripcion de

correspondiente contrato de arrendamiento.

Programa 7. Programa de fomento de viviendas para personas mayores o personas con
discapacidad.

El objeto de este programa es el fomento de la promocién de alojamientos o viviendas
con instalaciones, servicios y zonas de interrelacion, para personas mayores y personas con

discapacidad, destinadas al alquiler o cesion en uso, tanto de titularidad publica como privada.

En cuanto a los requisitos de las viviendas se trata de promociones de alojamientos o

viviendas de nueva construccion o rehabilitacion de edificios que se vayan a ceder en uso o

destinar al arrendamiento, por un plazo de al menos veinte afos, circunstancia que deberd

constar en nota marginal. Las instalaciones, servicios y zonas de interrelacion habran de ser
suficientes para proporcionar como minimo, las siguientes prestaciones y servicios: servicios
sociales, atenciéon médica basica disponible veinticuatro horas, limpieza y mantenimiento,
dispositivos y sistemas de seguridad, restauracion, actividades sociales, deportivas, de ocio y
culturales asi como terapias preventivas y de rehabilitacion. Habran de tener una calificacion
energética minima A, tanto en emisiones de CO2 como en consumo de energia primaria no
renovable. Y con el fin de favorecer la integracidn social, estas ayudas podran solicitarse para

la totalidad de viviendas de una promocidn o solo para una parte.

Podran ser beneficiarias de estas ayudas:

a) Las personas fisicas.

b) Las Administraciones Publicas, los organismos publicos y demds entidades de derecho

publico y privado, asi como las empresas publicas, privadas y publico-privadas.

c¢) Las fundaciones, las empresas de economia social y sus asociaciones, cooperativas
incluidas las de autopromocién o autoconstruccién, las organizaciones no

gubernamentales y las asociaciones declaradas de utilidad publica.

Las promotoras de las viviendas, incluso procedentes de su rehabilitacién, podran
obtener una ayuda directa, proporcional a la superficie Util de cada vivienda, de hasta un
maximo de 700 euros por metro cuadrado de superficie Util. La cuantia mdxima no podra
superar el 50 % de la inversién con un limite maximo de 50.000 euros por vivienda. Esta

subvencién es compatible con cualquiera otra concedida para el mismo objeto.
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El precio del alquiler sera proporcional a su superficie util. Durante el primer afio de

vigencia de este real decreto no podrd superar el importe de 10 euros mensuales por metro

cuadrado util.

Las obras deberan realizarse en el plazo maximo de treinta y seis meses desde la fecha
de notificacién de la concesion de la ayuda, que podra extenderse a treinta y ocho meses en
promociones de mds de 50 viviendas. En actuaciones de rehabilitacidon los plazos seran de

treinta meses y treinta y dos meses, respectivamente.

Si la licencia municipal se demora y no se concede en el plazo de doce meses desde su
solicitud, los plazos anteriores podran incrementarse en el plazo de la demora y hasta doce
meses como maximo. También podran ser prorrogados por huelgas, razones climatoldgicas o
cualquier otra causa de fuerza mayor debidamente acreditada, que afecten al desarrollo de las

obras y por el tiempo de retraso imputable.

Las viviendas financiadas con cargo a este programa deberan ser arrendadas a personas
mayores de sesenta y cinco afios 0 a personas con discapacidad cuyas rentas anuales, no
superen cinco veces el IPREM. Ademads estas personas mayores o con discapacidad no podran

disponer de vivienda propia.

Programa 8. Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos cohousing, de

viviendas intergeneracionales y modalidades similares.

El objeto de este programa es el fomento de la vivienda cooperativa en cesién de

uso y otras soluciones residenciales modelo cohousing, alojamientos temporales u otras
modalidades similares, destinados al arrendamiento, a la cesion en uso o al disfrute temporal

en cualquier régimen admitido en derecho, ya sean de titularidad publica o privada.

Podran obtener ayudas las promociones de alojamientos o viviendas de nueva
construccion o rehabilitacién de edificios que se vayan a ceder en uso o destinar al
arrendamiento, por un plazo de al menos veinte aiios, circunstancia que debera constar en
nota marginal. Las instalaciones, servicios y zonas de interrelacién habran de ser suficientes
para proporcionar como minimo, las siguientes prestaciones y servicios: servicios sociales,
atencién médica bdasica disponible veinticuatro horas, limpieza y mantenimiento, dispositivos
y sistemas de seguridad, restauracion, actividades sociales, deportivas, de ocio y culturales
asi como terapias preventivas y de rehabilitacidon. Habran de tener una calificacion energética

minima A, tanto en emisiones de CO2 como en consumo de energia primaria no renovable. Y
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con el fin de favorecer la integracidn social, estas ayudas podran solicitarse para la totalidad de
viviendas de una promocidén o solo para una parte.

Podran ser beneficiarias de estas ayudas:

a) Las personas fisicas.

b) Las Administraciones Publicas, los organismos publicos y demads entidades de derecho

publico y privado, asi como las empresas publicas, privadas y publico-privadas.

c) Las fundaciones, las empresas de economia social y sus asociaciones, cooperativas
incluidas las de autopromocién o autoconstruccién, las organizaciones no

gubernamentales y las asociaciones declaradas de utilidad publica.

En cuanto a la cuantia, las promotoras de actuaciones objeto de este programa podran
obtener una ayuda, proporcional a la superficie Util, tanto privativa de la vivienda como de

espacios comunes y de interrelacidn, de hasta un maximo de 420 euros por metro cuadrado

de superficie Util. La cuantia maxima de esta subvencién, en conjunto, no podrd superar el 50

% de la inversién, con un limite maximo de 50.000 euros por vivienda.

El precio del alquiler sera proporcional a su superficie util incluida la parte proporcional
de superficie de los espacios comunes y de interrelacidén. Y durante el primer aio de vigencia
de este real decreto no podra superar el importe de 8 euros mensuales por metro cuadrado
atil.

Las obras deberan realizarse en el plazo maximo de treinta y seis meses desde la fecha
de notificacién de la concesion de la ayuda, que podra extenderse a treinta y ocho meses en
promociones de mds de 50 viviendas. En actuaciones de rehabilitacidon los plazos seran de

treinta meses y treinta y dos meses, respectivamente.

Si la licencia municipal se demora y no se concede en el plazo de doce meses desde su
solicitud, los plazos anteriores podran incrementarse en el plazo de la demora y hasta doce
meses como maximo. También podran ser prorrogados por huelgas, razones climatoldgicas o
cualquier otra causa de fuerza mayor debidamente acreditada, que afecten al desarrollo de las

obras y por el tiempo de retraso imputable.

Las viviendas financiadas con cargo a este programa deberan ser arrendadas a personas
cuyas rentas anuales, no superen cinco veces el IPREM. Ademas estas personas, al parecer,

podran disponer de vivienda propia.
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Programa 9. Programa de puesta a disposicion de viviendas de la SAREB y de entidades
publicas para su alquiler como vivienda social.

El objeto de este programa es el fomento de la puesta a disposicién de las comunidades

auténomas y de las entidades locales, asi como de sus entidades dependientes o vinculadas,

o de entidades y fundaciones sin animo de lucro en cuyos estatutos figure la promocién y/o

gestion de viviendas protegidas, de viviendas de la SAREB y de entidades publicas para su

arrendamiento como vivienda social.

Entre los requisitos de las viviendas, estas deberdn ser accesibles y estar en condiciones
de ser habitadas. En caso de no estar en condiciones de ser habitadas podran financiarse las

obras de habitabilidad, adecuacidn o accesibilidad con ayudas de este programa.
Podran ser beneficiarias de estas ayudas las comunidades auténomas vy las entidades
locales, asi como sus entidades dependientes o vinculadas y fundaciones sin dnimo de lucro

en cuyos estatutos figure la promocidn de viviendas protegidas.

Las comunidades auténomas o entidades locales podran recibir una ayuda de entre

150 euros y 175 euros al mes por vivienda para hacer frente al precio acordado en la cesién

del usufructo realizada por SAREB. Adicionalmente y en el caso de ser necesarias obras de
habitabilidad, accesibilidad o adecuacion podran recibir una ayuda de hasta 8.000 euros por

vivienda para dichas obras con la que podrdn sufragar hasta el 75 % de las mismas.

Las comunidades auténomas podran arrendar las viviendas cedidas por la SAREB a un

precio de entre 150 y 350 euros al mes y podra percibir, ademas de la renta inicial el coste real

de los servicios de que disfrute.

Las viviendas con cargo a este programa solo podran ser arrendadas a personas cuyas
rentas anuales no superen 3 veces el IPREM y con caracter prioritario para satisfacer soluciones
habitacionales a las victimas de violencia de género, victimas de trata con fines de explotacién
sexual, victimas de violencia sexual, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,

personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.

Programa 10. Programa de fomento de la puesta a disposicion de las comunidades autonomas

y ayuntamientos de viviendas libres para su alquiler como vivienda asequible o social.

El objeto de este programa es el fomento de la puesta a disposicién o incorporacidn a
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programas de movilizaciéon de viviendas vacias, de las comunidades auténomas, entidades

locales o de sus entidades dependientes o vinculadas, asi como de entidades y fundaciones sin
animo de lucro en cuyos estatutos figure la promocidn de viviendas protegidas, de viviendas
de cualquier titularidad, por un plazo de al menos siete afios, para su alquiler como vivienda

asequible o social.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas las personas o entidades propietarias de
viviendas que las cedan a las comunidades auténomas, entidades locales o a sus entidades
dependientes, para ser destinadas al arrendamiento asequible o social en los términos

establecidos en este programa.

Las viviendas se alquilaran por las comunidades auténomas, administraciones locales o

entidades vinculadas, al precio social que determine la comunidad auténoma, que no podrd

ser superior a 400 euros por vivienda y mes, mds el coste real de los servicios de que disfrute

la arrendataria y demas repercusiones autorizadas.

Los propietarios de las viviendas podrdn recibir una ayuda equivalente a la mitad de
la diferencia entre el alquiler social que determine la comunidad auténoma vy el precio de
mercado que se acuerde en la comisidon de seguimiento. Adicionalmente y en el caso de ser

necesarias obras de habitabilidad, accesibilidad o adecuacién podran recibir una ayuda de

hasta 8.000 euros por vivienda para sufragar hasta el 75 % de las mismas.

Las viviendas financiadas con cargo a este programa habran de ser arrendadas a

personas que consten en los registros de demandantes de viviendas en alquiler, autonémicos

o locales, cuyas rentas anuales, incluyendo las de todas las personas que constituyan la unidad

de convivencia, no superen 5 veces el IPREM.

Programa 11. Programa de mejora de la accesibilidad en y a las viviendas

Este programa tiene por objeto el fomento de la mejora de la accesibilidad en viviendas

unifamiliares aisladas o agrupadas, en edificios de viviendas, interviniendo tanto en sus

elementos comunes como en el interior de cada vivienda y en viviendas ubicadas en edificios

de tipologia residencial.

Podran ser beneficiarios de las ayudas de este programa, entre otros:

a) Las propietarias o usufructuarias de viviendas
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b) Propietarios o usufructuarios de edificios de tipologia residencial de vivienda.

c) Propietarios o usufructuarios de viviendas incluidas en un edificio de tipologia

residencial
d) Las comunidades de propietarios

e) Propietarios que, de forma agrupada sean propietarias de edificios, que retnan los
requisitos establecidos por el articulo 396 del Cadigo Civil y no hubiesen otorgado el

titulo constitutivo de propiedad horizontal

f) Las empresas constructoras, arrendatarias o concesionarias de los edificios, asi como
cooperativas, que acrediten dicha condicion mediante contrato vigente a suficiente
plazo con la propiedad, que les otorgue la facultad expresa para acometer las obras

de rehabilitacién objeto del programa.

Los requisitos de las viviendas son los siguientes: Estar finalizadas antes de 2006,

deberan constituir el domicilio habitual y permanente de sus propietarios y disponer de

informe técnico, o0 una memoria técnica suscrita por técnico competente.

En cuanto a los requisitos de los edificios de viviendas deberan estar finalizados antes
de 2006, al menos, el 50 % de su superficie construida sobre rasante tendra uso residencial
de vivienda y, al menos, el 30 % de las viviendas constituyan el domicilio habitual de sus
propietarios. También deberdn disponer informe técnico, que, en su caso, las actuaciones
cuenten con el acuerdo de la comunidad de propietarios.

El presupuesto y el coste de las obras, asi como el de los certificados, informes vy
proyectos técnicos que procedan no podra superar los costes medios de mercado que a tales

actuaciones correspondan.

Seran actuaciones subvencionables, entre otras:

a) La instalacién de ascensores, salvaescaleras, rampas, automatismos para la
apertura de puertas incorporando mecanismos motorizados u otros dispositivos de
accesibilidad, asi como cualquier medida de accesibilidad que facilite la autonomia

y la vida independiente.

b) La instalacion o dotacidon de productos de apoyo tales como gruas o artefactos

analogos,
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c) La instalacién de elementos de informacion, de comunicacion o de aviso tales como

sefiales luminosas y visuales, vibrotactiles y demas.

d) Lainstalacién de productos de apoyo a la audicién para la accesibilidad en el entorno,

como los bucles magnéticos.

e) La instalacion de elementos o dispositivos electrénicos de comunicacién entre las

viviendas y el exterior.

f) La instalacidn de dispositivos de alarma en el ascensor que garanticen un sistema
de comunicacidn visual, auditiva y bidireccional con el exterior para los casos de

emergencia o atrapamiento.

g) Cualquierintervencién que facilite laaccesibilidad universal en los espacios delinterior
de las viviendas o en los propios edificios inclidas obras dirigidas a la ampliacion de
espacios de circulacién dentro de la vivienda que cumplan con las condiciones del
Cadigo Técnico de la Edificacidon, mejorar las condiciones de accesibilidad en bafios

y cocinas.

h) Cualquier intervencidon que mejore el cumplimiento de los parametros establecidos
en el Documento Basico del Cddigo Técnico de la Edificacién DB-SUA, Seguridad de
utilizacién y accesibilidad. En particular la instalacidon de elementos que mejoren
la accesibilidad y seguridad de utilizacién en los ascensores, como la mejora de la

nivelacion de la cabina.

La cuantia maxima de la subvencién a conceder no podra superar los siguientes limites:

a) 12.500 euros por vivienda unifamiliar. Esta ayuda se podra incrementar hasta 15.000
euros por vivienda si reside una persona con discapacidad y hasta 18.000 euros por

vivienda si ésta acredita un determinado grado de discapacidad.

b) 9.000 euros por vivienda y 90 euros por metro cuadrado de superficie construida
de local comercial u otros usos compatibles, cuando se solicite para actuaciones en

edificios en su conjunto.

c¢) 6.000 euros por vivienda en edificio. Esta ayuda se podra incrementar hasta 15.000
euros por vivienda si reside una persona con discapacidad y hasta 18.000 euros por

vivienda si ésta acredita un grado de discapacidad.

d) El 60 % del coste de la actuacidn. Este porcentaje se podra incrementar hasta el 80
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% si en la vivienda o una de las personas que resida en el edificio sea una persona

con discapacidad o mayor de sesenta y cinco aios.

Las obras deberdn realizarse en el plazo maximo de doce meses en viviendas y

veinticuatro meses en edificios.

Si la licencia municipal se demora y no se concede en el plazo de doce meses desde su
solicitud, los plazos anteriores podrdn incrementarse en el plazo de la demora y hasta doce
meses como maximo. También podran ser prorrogados por huelgas, razones climatoldgicas o
cualquier otra causa de fuerza mayor debidamente acreditada, que afecten al desarrollo de las

obras y por el tiempo de retraso imputable.
Para el acceso a la ayuda las comunidades auténomas podran:

— convocar procedimientos de concesiéon de las ayudas mediante convocatorias

abiertas de forma continuada y permanente.

— por concesiéon directa de las ayudas cuando concurran razones debidamente

justificadas, en cada caso, por la comunidad auténoma.

Programa 12. Programa de ayuda a la erradicacidon de zonas degradadas, del chabolismo y la
infravivienda

Este programa tiene como objeto la financiacion de la realizacién conjunta de actuaciones

de rehabilitacion de viviendas, de renovacion y nueva edificacidn de viviendas, de urbanizacion

o _reurbanizaciéon de los entornos de las viviendas rehabilitadas, renovadas o edificadas,

de realojos y de gastos profesionales y de gestidon inherentes a la erradicaciéon de areas
abandonadas, obsoletas o en declive y, en todo caso, en aquellas en que exista chabolismo y/o
infravivienda, con el fin Ultimo de contribuir a la inclusion social de las personas y unidades de
convivencia afectadas a través del disfrute de una vivienda digna y adecuada en un contexto

integrador.

Seran beneficiarias de las ayudas de este programa quienes asuman la responsabilidad

de la ejecucion integral del drea delimitada por la actuacion.

Para el reconocimiento de las ayudas previstas en este programa la zona degradada o

el area en que existe chabolismo y/o infravivienda debera estar delimitado territorialmente
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por acuerdo de la comunidad autdnoma, por el ayuntamiento o por otra administracion
competente.

El acuerdo de delimitacidn de la zona o del area contendran la delimitacidn cartografica

del drea, una memoria-programa en la que constaran, al menos:

a) Un diagndstico sobre la situacién demografica, social, econdmica y ambiental del
area.

b) Un programa de actuaciones

¢) Una memoria de viabilidad técnica, que acredite su compatibilidad con la ordenacién
urbanistica.

d) El plan de realojo temporal y retorno legalmente necesario, en su caso, con indicacion

de los plazos y costes de los realojos.

En el Acuerdo de comision de seguimiento se fijaran las anualidades correspondientes
a la aportacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, hasta el ejercicio
2025.

Seran actuaciones subvencionables por este programa aquellas que contribuyan a
la regeneracidon y renovacién de zonas degradadas y a la erradicacion del chabolismo y la
infravivienda, en concreto:

a) Los procesos de realojo de los ocupantes de infraviviendas o chabolas.

b) Obras de demolicién de chabolas e infraviviendas, asi como del entorno urbano
inadecuado.

¢) Adquisicién de viviendas, obras de rehabilitacion y de adecuacién de viviendas o de

construccion de nuevas viviendas.

d) Obras de urbanizacién y reurbanizaciéon material de los espacios publicos tales como

consolidacidn, pavimentacidn, jardineria, infraestructuras, instalaciones y demas.

El coste de todas las actuaciones subvencionables anteriores constituird la inversion
de la actuacion, incluidos gastos generales inherentes a la actuacidn, siempre que estén
debidamente justificados.
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La cuantia maxima de las ayudas se determinara para cada actuacién subvencionable
conforme sigue:

1. Hasta 5.000 euros anuales, por unidad de convivencia a realojar, durante el tiempo

gue duren las actuaciones y hasta un maximo de cinco afios.
2. Hasta el 80 % del coste de las obras de demolicion de chabolas e infraviviendas.

3. Hasta 5.000 euros por vivienda que se adecue, hasta 15.000 euros por vivienda que
se rehabilite y hasta 50.000 euros por nueva vivienda que se adquiera o construya,

con el limite, en todos los casos, del 80 % del correspondiente coste.

4. Hasta el 80 % del coste de las obras de urbanizacién y reurbanizacién material de los
espacios publicos.

5. Hasta el 80 % del coste de redaccién de proyectos y direccion técnica o facultativa de

las obras, informes técnicos y tramitaciones administrativas.

Programa 13. Programa de ayuda para el pago del seguro de proteccion de la renta
arrendaticia.

El objeto de este programa es la concesidn de ayudas para un seguro de proteccidn de

la renta arrendaticia que cubra el eventual impago.

Los beneficiarios de las ayudas de este programa podran ser los arrendadores de las

viviendas sea cual sea su naturaleza juridica, o los arrendatarios.

El tomador del seguro podra ser la comunidad auténoma o el arrendador. La arrendataria
habra de cumplir los requisitos establecidos para el programa de ayuda al alquiler de vivienda

y el importe minimo asegurado serd la renta arrendaticia anual.

La cuantia de la ayuda sera de hasta el 5 % de la renta arrendaticia anual, por un afio y

renovable.

Junto con el Plan de Vivienda 2022-2025, también se regula el Bono Alquiler Joven
consistente en una ayuda de 250 euros mensuales para personas de hasta treinta y cinco anos
incluidos para arrendamiento de vivienda o habitacidn. La unidad de convivencia no podra
tener ingresos superiores a 3 veces el IPREM, y esta ayuda se concede por un plazo de dos

afios, es decir se trata de una ayuda total de 6.000 euros repartida en 24 mensualidades.
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Esta ayuda es expresamente compatible con la ayuda al alquiler del programa de ayuda

a los jévenes y para contribuir al reto demografico.

Los beneficiarios deben disponer de una fuente regular de ingresos y no disponer de

vivienda en propiedad.

MEDIO AMBIENTE

Destacamos la siguiente norma el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

Este Real Decreto responde a la necesidad de mejorar el procedimiento para la

certificacion de la eficiencia energética de los edificios, actualizar el contenido del certificado

e incrementar la calidad de los mismos.

Dada la amplitud, extension y alcance de las modificaciones se ha considerado oportuno
elaborar un nuevo Real Decreto y derogar el Real 235/2013, de 5 abril, aunque muchas
disposiciones no han variado. A continuacidon se destacan las principales modificaciones
introducidas de relevancia para las empresas del sector.

Se introducen nuevas definiciones para: energia ambiente, espacio habitable, instalacion
térmica del edificio, recinto habitable, superficie util y sistema de automatizacién y control
de los edificios. Y se modifican las definiciones de técnico competente, técnico ayudante del
proceso de certificacién energética de edificios y envolvente térmica del edificio, que ahora

incluye también, en su caso, las particiones interiores del edificio incluidos los puentes térmicos.

Seampliaelambitodeaplicacionatodoslos edificios pertenecientes a unaadministracion
publica con una superficie util superior a 250 m2, sean o no frecuentados por el publico; a los
edificios de determinados usos que hasta la fecha estaban obligados a exhibir la etiqueta;
a los edificios que tengan que realizar obligatoriamente la Inspeccién Técnica del Edificio o
inspeccidn equivalente y a los edificios o partes de edificios en los que se realicen reformar o

ampliaciones y cumplan alguno de los siguientes supuestos:

1.2 Sustitucidn, instalacion o renovacién de las instalaciones térmicas tal que necesite
la realizacién o modificaciéon de un proyecto de instalaciones térmicas, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15 del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios, aprobado por el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio.
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2.2 Intervencién en mas del 25% de la superficie total de la envolvente térmica final del
edificio.

3.2 Ampliacién en la que se incremente mds de un 10% la superficie o el volumen
construido de la unidad o unidades de uso sobre las que se intervenga, cuando la

superficie util total ampliada supere los 50 m2.

En cuanto a las exclusiones del ambito de aplicacidn, dejan de estar excluidos los edificios
o partes de edificios utilizados exclusivamente como lugares de culto y para actividades
religiosas; la exclusidon de los edificios protegidos se limita a aquellos en los que las actuaciones
de mejora de la eficiencia energética alterase de manera inaceptable su caracter o aspecto; y
la exclusion de los edificios industriales, de la defensa y agricolas no residenciales se limita a
aquellos de baja demanda energética.

Se modifica el articulo relativo a los documentos reconocidos para adaptarlo a las nuevas
disposiciones y procedimientos aprobados.

Se define el contenido de la Certificacion de eficiencia energética, que serd el siguiente:

a) Documento especifico Certificado de Eficiencia Energética del edificio. b) Etiqueta

de Eficiencia Energética.
b) Informe de evaluacidn energética del edificio en formato electrdnico (XML).

c) Documentos o ficheros digitales necesarios para la evaluacion del edificio en los

procedimientos de calculo utilizados.

d) Anexos y calculos justificativos que pudieran ser necesarios para la correcta

interpretacioén de la evaluacién energética del edificio.
e) Recomendaciones de uso para el usuario.

Se introduce un nuevo articulo relativo a incentivos financieros para la mejora de
la eficiencia energética en la reforma de edificios, que establece los criterios para que las
administraciones publicas vinculen los inventivos financieros para la mejora de la eficiencia

energética al ahorro de energia previsto o logrado.

Se introduce una nueva obligacion relativa al certificado de eficiencia energética

consistente en que toda persona fisica o juridica que publique o permita la publicacién de
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informacidn sobre la venta o alquiler de un edificio o de parte del mismo, ya sea en agencias
inmobiliarias, vallas publicitarias, paginas web, portales inmobiliarios, catalogos, prensa
o similares, estard obligada a incluir la informaciéon relativa a su calificacién de eficiencia

energética, de acuerdo con lo dispuesto en el correspondiente documento reconocido.

Se modifica el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores
de servicios y auditores energéticos y promocién de la eficiencia del suministro de energia,

para incluir especificamente la necesaria inspeccidn de las auditorias energéticas realizadas

por auditores internos y para modificar el contenido del modelo de comunicacién relativo

a la realizacién de una auditoria energética, incluyendo mayor detalle en la informacion

de la empresa, de sus consumos energéticos, de los ahorros identificados y de las medidas

implementadas como resultado de las auditorias energéticas realizadas previamente.

Asimismo, se modifica se modifica el Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios, para corregir un error de nomenclatura, que podria

dar lugar a problemas de interpretacion a la hora de aplicarlo.

La fecha de entrada en vigor de este Real Decreto es el dia 2 de junio de 2021 aunque
los nuevos edificios incluidos en el ambito de aplicacién tienen un plazo de doce meses para

cumplir con las obligaciones de obtener el certificado.

La CNC ha presentado aportaciones a las siguientes consultas previas y tramites de

audiencia e informacién publica:

— Consulta publica previa sobre el Anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda.
Entre las propuestas realizadas destacamos: en la norma legal debe tener reflejo
la regulacion de las politicas de vivienda como servicio publico de interés general;
preasignaciones presupuestarias a las politicas publicas de vivienda; la necesidad
de que la Ley ayude a reequilibrar las vertientes subjetiva y objetiva del derecho de
propiedad; la promocion del desarrollo de los parques publicos de vivienda estables;
mecanismos de apoyo a la promocién de nuevas viviendas y a la rehabilitacién de las
existentes; un Pacto para la colaboracidn publico-privada; la movilizacion del suelo

reservado para destinar a vivienda asequible y social; y la simplificacion y agilizacién
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de los tramites administrativos.

Por otra parte, se manifestd que la diferenciacion del pequeiio tenedor y gran tenedor
genera, no tan soélo una percepcion inadecuada de la propiedad, sino que resulta altamente
arbitraria. Asimismo, desde la CNC se transmitid una posicion contraria a la adopcién de
cualquier tipo de regulacién que condicione la renta del alquiler en las viviendas que forman

parte del mercado libre de vivienda.

— Consulta publica previa al Anteproyecto de Ley de Arquitecturay calidad del entorno

construido.

— Proyecto de Orden Ministerial por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminaciéon para el acceso y la
utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 106/2018, Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021.

En la pagina web del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se ha
publicado el acceso al «indice alquiler de vivienda», resultado del desarrollo del Sistema
estatal de indices de referencia del precio del alquiler de vivienda. Es posible acceder a cinco
mapas distintos en funcién del nivel territorial objeto de su consulta: seccién censal, distrito,

municipio, provincia y comunidad auténoma.

3. Jurisprudencia y Resoluciones Administrativas.

Desde la asesoria juridica se hace un seguimiento de todas aquellas novedades de
caracter jurisprudencial que son puntualmente remitidas mediante circular a nuestras
entidades confederadas. El seguimiento de las novedades y cambios en la jurisprudencia
no se refiere Unica y exclusivamente a lo referido a construccion, edificacién u obra publica,
sino también a temas mercantiles y fiscales de incidencia directa en la empresa. También a
efectos de coordinacién entre las diferentes asociaciones se circulan todas aquellas sentencias
de Tribunales con novedades o cuestiones de interés o sometidas a debate en el seno de la

Confederacion, asi como resoluciones de los Tribunales de Recursos Contractuales.
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En primer lugar, recalcamos sentencia del Tribunal supremo, Sala de lo Contencioso

Administrativo dictada en el Recurso de Casacién 6372/2020.

En la citada Sentencia se resuelve la cuestidn, en relacidn a las prohibiciones de contratar,
sobre si, la prohibicion de contratar que incluye la resolucién sancionadora dictada por la CNMC
ha de entenderse inmediatamente ejecutiva a los efectos de su eventual suspensién cautelar
o, por el contrario, la ejecutividad de dicha medida se produce en un momento posterior tras
la tramitacion del procedimiento correspondiente ante la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa. Y si cabe adopcién de medidas cautelares.

La cuestidn tiene su origen en el articulo 72 de la Ley de Contratos del Sector Publico que
establece una doble via para establecer las prohibiciones de contratar dictadas por la CNMC;
o que la prohibicidn de contratar se aprecie directamente por los érganos de contratacién,
cuando la resolucién administrativa se hubiera pronunciado sobre su alcance y duracién, o en
el caso de que la resolucion no contengan pronunciamiento sobre el alcance o duracién de la
prohibicién de contratar sea determinada mediante procedimiento instruido al efecto ante Ia
Junta Consultiva.

Pues bien, para este segundo supuesto indica la Sentencia que “ha de partirse de que la

prohibicidn de contratar no es ejecutiva hasta tanto se determine su alcance y duracién.”

“Si se mantuviese que una prohibicion de contratar era ejecutiva antes de delimitarse su
alcance y duracion, ello implicaria que pudiera aplicarse de forma indefinida y para todos los
sectores, contraviniendo las propias previsiones legales -pues el art. 72.6 de la LCSP establece
como limite temporal un mdximo tres afios de duracion- y los principios inspiradores del
derecho sancionador.”

“En definitiva, la prohibicion de contratar es una limitacion anudada a la imposicion de

una sancion firme por una infraccion grave en determinadas materias. La limitacion solo es

ejecutiva desde el momento en el que se concretan el alcance y duracidn de la prohibicion bien

en la propia resolucion sancionadora bien en un procedimiento auténomo y tras su inscripcion

en el registro”.

La cuestion casacional se resuelve indicando que:

— La prohibicién de contratar acordada por la CNMC al amparo del art. 71 de la LCSP
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es una limitacién anudada a la imposicidon de una sancién firme por una infracciéon

grave.

— Los efectos de la prohibicién de contratar solo se producen, y la limitacidn solo es

ejecutiva, desde gue se concreta el alcance y duracién, bien en la propia resolucién

sancionadora bien a través del procedimiento correspondiente e inscrita en el

registro.

— Ello no impide que el érgano judicial, por via cautelar, pueda suspender la remisidn

de la resolucion a la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado cuando,

entre otros supuestos, haya considerado necesario suspender cautelarmente la

sancién a la que va anudada.

También es de destacar la Sentencia nim. 479/2021 del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta, de 7 de abril de 2021, sobre la posibilidad de, en
determinados supuestos, reclamar todo tipo de gastos/costes a la Administracién que deriven

de su demora injustificada en el pago del precio del contrato.

El Tribunal Supremo, considera que la cuestidon litigiosa de interés casacional es la
interpretacion del término costes de cobro, recogido en la Ley 3/2004, de medidas de lucha
contra la morosidad, y si en la misma deben incluirse las cantidades que hubiere debido
abonar la contratista como contraprestacion de las operaciones de descuento comercial de

las facturas, para obtener anticipos del importe de lo facturado.

Concluye declarando que no pueden incluirse en el concepto de costes de cobro

regulados en el articulo 8 de la Ley 3/2004 aquellos gastos derivados del descuento bancario

de las facturas, certificaciones u otros efectos representativos del crédito del contratista, ya

que constituyen medios de financiacidon del mismo y no actuaciones dirigidas al cobro.

No obstante, destaca el Alto Tribunal que, mas alla de los dispuesto en la Ley 3/2004,
si existe la posibilidad, bajo determinadas circunstancias, de reclamar otros gastos/costes

derivados de la demora en el pago.

Ha declarado la posibilidad de incluir el derecho a la compensacion de los costes de
financiacion a los que hubiera necesitado recurrir la contratista ante el impago contumaz y
exageradamente prolongado de la Administracién, e incluso se ha aceptado la inclusién de
otras partidas (costes fiscales y de Seguridad Social) siempre que se acreditase debidamente

la relacion causal entre el impago y el perjuicio sufrido.
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La Agencia Tributaria (AEAT) durante el primer estado de alarma: elaboré unas
Instrucciones para solicitar aplazamientos de acuerdo con las reglas de facilitacion de liquidez
para pymes y autonomos contemplada en el Real Decreto-ley 7/2020 de 12 de marzo; publicé
un documento con preguntas frecuentes que pretenden aclarar las dudas derivadas de la
aplicacion en el ambito tributario del Real Decreto-ley 8/2020 y publicé informacién relativa
a preguntas frecuentes sobre cuestiones relevantes en relacidén con la incidencia de la crisis
del COVID-19 sobre Impuestos, censos y sistemas de identificacion electrdnica; redactd una
Nota informativa sobre rectificaciones de pagos fraccionados y autoliquidaciones de IVA para
la aplicacién de medidas previstas en el Real Decreto-ley 15/2020; publicé un documento con
preguntas frecuentes sobre cuestiones relevantes en materia de plazos de las actuaciones y
procedimientos tributarios a consecuencia de las medidas especiales en el ambito tributario
aprobadas con motivo de la situacién provocada por el COVID-19; elabord una Nota informativa
sobre sobre la presentacidon de predeclaraciones durante el estado de alarma; ha habilitado
una nueva forma de dar de alta el poder de representacion, a través de la Sede Electrdnica
de la AEAT, sin intervencién del poderdante, pues ya en su momento otorgd el poder ante el

fedatario publico correspondiente.

4. Departamento Internacional.

Desde pasados ejercicios el Departamento Juridico asume los asuntos internacionales
en el dmbito de la Pequeiia y Mediana Empresa, debido a la experiencia probada en dichas
materias. Desde el aino 2012 esta labor ha pasado del mero asesoramiento a asumir funciones
en este campo por lo que se considera oportuno dedicar este apartado especifico en particular

la asistencia a las reuniones de la European Builders Confederation —EBC-.

La actividad de la EBC en 2021 también ha venido marcada por la declaracién por la
OMS de pandemia a nivel mundial y la situacidn de emergencia sanitaria y de crisis sanitaria,

econdmica y social derivada del COVID-19.

Entre las medidas adoptadas por la EBC destacamos, en primer término, su participacion
en la suscripcidn, junto a todas las organizaciones en el ambito del sector en sentido amplio,
que forman parte de la “Alianza Construccion 2050”, de la Declaracidon del sector de la
construccion de la Unidn Europea sobre COVID-19, con un mensaje comun del sector de la
construccion de la UE hacia los Estados miembros y las instituciones de la UE en relacidén con

el brote de COVID-19 y las medidas econdmicas en los campos que pertenecen principalmente
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a las competencias de la UE. En esta declaracién El sector europeo de la construccién pide
medidas urgentes para proteger la salud de los trabajadores, apoyar la actividad econdmica y

acelerar la recuperacién.

En segundo lugar, se remitieron por la CNC a la EBC determinadas consideraciones para
la salida de la crisis econdmica provocada por la pandemia, observaciones que la EBC traslado

a la Comisidn europea. Son las siguientes:

— Que declare la pandemia del Covid-19 como causa de “Fuerza Mayor” y que todos
los Estados miembros asi lo reconozcan a todos los efectos, de modo que las
consecuencias a raiz de esta situacidén no supongan para las empresas penalizaciones

ni se vean gravadas con costes adicionales;

— Habilitar en su presupuesto lineas que ayuden a las empresas a disponer de liquidez,
habida cuenta que su actividad se ha visto paralizada (caso del sector en Espafia) o

reducida como consecuencia de la pandemia;

— Elaborar un ambicioso plan de inversién en infraestructuras con presupuesto de la
UE, incluyendo la finalizacion de los Corredores de la RTE-T, asi como infraestructuras
relacionadas con el impulso a la economia circular, adaptacion de las infraestructuras
existentes para su mayor resilincia ante efectos adversos provocados por el cambio
climatico o creacién de nuevas infraestructuras para prevenir esto, e igualmente
incluir en tal plan la realizacién de infraestructuras relacionadas con el agua. La UE
debe asimismo impulsar la renovacion de viviendas y edificios para la mejora de la
eficiencia energética, en linea con las prioridades y objetivos contenidos en el Pacto

Verde Europeo.

Durante el transcurso de 2021, la EBC ha mantenido actualizado un documento redactado
con las aportaciones de sus organizaciones integrantes, en el que se refleja, por Estados, la
supervision de la actividad de sus organizaciones miembros con respecto al COVID19, respecto
de protocolos o acuerdos adoptados, iniciativas y propuestas de apoyo, guias y herramientas

de trabajo y el impacto en cada estado de la pandemia.

Por otra parte, la EBC ha participado en la tramitacién de determinados procedimientos a

nivel europeo, recibiendo observaciones y aportaciones de la CNC. Destacamos los siguientes:

— El documento de contratos publicos de la EBC
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— El documento posicidn de la EBC sobre el DEUC.

— El documento de posicién de la EBC sobre el “Plan de Accidn de la Nueva Economia
Circular” de la Comisidn

En 2021, para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, se ha dictado

diferentes Decretos-leyes por el Gobierno de la Nacién.

Destacamos el Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, ademas de las medidas
en materia de vivienda previamente descritas, en materia tributaria determina en el dmbito
de las competencias de la Administracién tributaria del Estado, el aplazamiento del ingreso de
la deuda tributaria.

La CNCasistidé alareunion de presentacion de la iniciativa de “macroproyectos tractores”
de CEOE con el fin de elaborar un catdlogo de “macroproyectos tractores” que puedan ser
puestos a disposicién del Gobierno de Espafia para el planteamiento de las grandes lineas de
inversion que debe incluir en el Plan Nacional que exige la Comisidon Europea de forma previa

a recibir los fondos asociados al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Se convoco el Pleno de la Comision de Infraestructuras y Urbanismo de CEOE para tratar,
como unico asunto del orden del dia, las iniciativas propuestas por CNC para liderar uno o
varios “macroproyectos tractores”. Los “macroproyectos tractores” que se propusieron son

los siguientes:

— la reforma y rehabilitacion de viviendas y edificios y la regeneracién urbana;

— la inversién en carreteras incluido su mantenimiento y conservacién: “Carreteras

Seguras, Verdes y Conectadas”;

— la inversidn en infraestructuras de transportes para cubrir otros modos (ferroviario

principalmente);
— la inversidn en ciclo integral del agua.

Se crearon cuatro grupos de trabajo, coordinados por el departamento juridico y el
departamento internacional de la CNC, concluyendo los trabajos con la remision a la CEOE de

cuatro propuestas de macroproyectos.
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La CEOE dio a conocer el documento “21 iniciativas estratégicas de pais para la
recuperacion y transformacién de la economia”, con el fin de trasladar al Gobierno la visién
empresarial y propuestas para asegurar el maximo impacto de los fondos europeos. El
documento se acompafa de las fichas técnicas de cada una de dichas iniciativas, siguiendo
el enfoque y estructura de las orientaciones que, desde la Comisién Europea, han recibido
los Estados miembros. Las cuatro propuestas presentadas por la CNC se han recogido en las

siguientes Iniciativas:

e |EP 7. Transformacidn del ciclo integral del agua.

e [EP12. Desarrollo de infraestructuras no urbanas, capacidades logisticas y transporte

(incluye carreteras y otros modos de infraestructuras de transporte)

e |EP 15. Reforma y rehabilitacion integral de edificios. Regeneracién urbana.

5. Otros.

Por otra parte se han efectuado una serie de actividades dificilmente encuadrables en

los anteriores epigrafes, pero que se pueden sistematizar de la siguiente manera:

e Inscripcidn a registro de la modificacién de los Estatutos de la CNC del niumero de
vicepresidentes y para la adaptacién al RD 416/2015, que reformd la normativa
estatutaria de las asociaciones. Asesoramiento en la redaccién del articulado

reformado.

e La CNC ha presentado aportaciones a las consultas previas y tramites de audiencia e
informacion publica: al Anteproyecto de ley de modificacidon de la Ley 10/2010, de 28

de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo;

e Se prepara y asiste a las reuniones de Consejo de Gobierno de la CNC y de cuantas
Comisiones o Grupos de Trabajo se reunen de la CNC.

e Mencion aparte destacar la preparacion de las reuniones mensuales de Secretarios
Generales de las Organizaciones Confederadas y de la preparacién de las Jornadas

que celebra la CNC.
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e En el dmbito de CEOE, Ministerios e Instituciones se asiste a las siguientes comisiones:

— Comité Técnico de Normalizacién AEN/CTN 312 de facturacion electrdnica en

la contratacidn publica.
— Comision de Responsabilidad Social de CEOE —Clausulas sociales—.
— Comision de Economia de CEOE.
— Comisidn de Infraestructuras de CEOE.
— Comision Fiscal de CEOE, y comision fiscal reducida.
— Comision de Servicios Especializados Intensivos en personas de CEOE.
— Comision de Concesiones y Servicios de CEOE.
— Comision de Sociedad Digital de CEOE.
— Comision Legal de CEOE.
— Grupo de Trabajo de Contratacion de la CNC.
— Comité de Vivienda de la CNC.
— Grupo de Trabajo de Responsabilidad Social de la CNC.

— Grupo de Trabajo de Morosidad de CNC.






Departamento
Laboral
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1. Relaciones Laborales y Acuerdo Interconfederal.

Durante este afo 2021 se han seguido arrastrando los efectos de la Pandemia y como
marco regulatorio, ademas del ya existente, se promulgé la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de
medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacidn para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. En ella se establece para los centros de trabajo que,
sin perjuicio del cumplimiento de la normativa de prevencidn de riesgos laborales y del resto
de la normativa laboral que resulte de aplicacidn, el titular de la actividad econdmica o, en
su caso, el director de los centros y entidades debera de adoptar una serie de medidas de
proteccidn. También incluye una habilitacion a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, y del Cuerpo de Subinspectores
Laborales, escala de Seguridad y Salud Laboral) para vigilar y requerir, y en su caso, extender
actas de infraccidn, en relacién con el cumplimiento por parte del empleador de las medidas
de salud publica establecidas en esta Ley, cuando afecten a las personas trabajadoras.

El hecho determinante que ha marcado relaciones laborales en el afo 2021 ha sido la
denominada “reforma laboral”. Con fecha 19 de octubre de 2021 tuvo lugar una reuniéon de
la Comisién de Didlogo Social de CEOE donde se informd de la Ultima propuesta de la mesa
de modernizacion de las relaciones laborales de 14 de noviembre de 2021. En esta reunion se
informo por CEOE en la insistencia del Gobierno en realizar la reforma laboral antes de fin de
afio debido a las exigencias de la Unién Europea en relacién con los fondos Next Generation,
sobre todo, con el compromiso de disminucién de la tasa de temporalidad en la contratacion
laboral que afectaba de forma directa al sector de la construccidon al considerarse por el
Gobierno que el uso del contrato fijo de obra suponia un indice de temporalidad inasumible
en nuestro sector. A raiz de esta propuesta con fecha 15 y 18 de octubre de 2021 se reunié
la Comisidn Negociadora de la parte empresarial del Convenio General del Sector de la
Construccion (CGSC) para abordar la propuesta del Gobierno y proponer las modificaciones
que se estimaron necesarias. Entre ellas se trasladé la necesidad de que hubiera un contrato
indefinido especifico para la construccidén que permitiera la resolucién del contrato por causas
inherentes al trabajador previa propuesta de recolocacién del trabajador, si hubiera lugar, y
con la consiguiente recualificacidon del trabador a cargo del empresario con las condiciones
establecidas en la negociacidn colectiva.

Ante la posibilidad de que la figura del contrato fijo de obra pudiera desaparecer
a resultas de una posible reforma laboral que abogue por la eliminacién de esta figura
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contractual, la Comision Paritaria del VI Convenio General del Sector de la Construcciéon se
reunié con cardcter de urgencia el 20 de octubre de 2021, tomando el acuerdo de encargar
a D2. Yolanda Valdeolivas Garcia, como experta de reconocido prestigio, la elaboraciéon de un
informe juridico acerca del contrato fijo de obra que determine su necesidad para el sector
de la construccion, sus caracteristicas fundamentales, su naturaleza contractual indefinida,
asi como la realizacion de estudio de derecho comparado de esta figura en relacidn con otras

similares en ordenamientos juridicos laborales de Estados miembros de la Unién Europea.

Continuando con reforma laboral, con fecha 30 de diciembre de 2021, se publicd en
el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para lareforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacidén
del mercado de trabajo. Con ella se culminaba dicha reforma que suponia la desaparicion del
contrato por excelencia del sector de la construccion, el contrato fijo de obra, siendo sustituido
por el denominado contrato indefinido adscrito a obra. Las reformas de esta nueva normativo

afectd de forma radical a tres bloques de materias en el ambito laboral:

e Bloque referido a la contratacién. Esta reforma impuesta por la Unién Europea

como condicidn para el cobro de los Fondos Europeos pivota sobre la presuncién del
contrato de trabajo como contrato indefinido. Afecta a la regulacién de los contratos

formativos, temporales y al contrato fijo- de obra.

Como principal novedad en este bloque se destaca la desaparicidon del contrato por
obra o servicio determinado sustituyéndolo por dos modalidades nuevas: uno por
circunstancias de la produccién y otro para sustituciones de una persona con reserva
del trabajo. Ambas modalidades se fundamentan en la causalidad conllevando
sanciones para la empresa no sélo a nivel administrativo sino contractual, deviniendo
la persona contratada indefinida si se incumple la existencia de la causa que lo motiva,
por el incumplimiento de alta en la Seguridad Social o por el encadenamiento de

contratos en mas de 18 meses dentro de 24 meses.

e Blogue de Flexibilidad Interna. Este bloque afecta a la subcontratacién, los ERTEs y

se crea un novedoso mecanismo RED de flexibilidad y estabilidad en el Empleo que

se podra poner en marcha por acuerdo del consejo de ministros.

e Blogue de negociacidn colectiva. En este bloque se mantiene la prioridad aplicativa

del convenio colectivo de empresa excepto en materia salarial y se vuelve a la
ultraactividad de los convenios colectivos existentes antes de la reforma laboral del
2012.
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Pero como se ha mencionado para nuestro sector lo mas destacable de esta reforma
fue la modificacidn de la disposicién adicional tercera de la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacidn en el Sector de la Construccidn. Esta disposicion habilitaba a
la negociacidn colectiva de ambito estatal del sector de la construccidn a adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio determinado y dio como resultado la negociacién
del contrato fijo de obra recogido en el articulo 24 del VI Convenio General del Sector de la
Construccion (CGSC).

Esta nueva redaccion de la disposicion adicional tercera de la Ley de Subcontratacion
establece una causa especifica de extincién del contrato indefinido que obedecera a motivos
inherentes a la persona trabajadora en el sector de la construccién. Se fija que los contratos
de trabajo indefinidos adscritos a obra celebrados en el dmbito de las empresas del sector
de la construccidn, podrdn extinguirse por motivos inherentes a la persona trabajadora con
independencia del nimero de personas trabajadoras afectadas. La extincién regulada en este
articulo no resultara aplicable a las personas trabajadoras que formen parte del personal de
estructura. Se define qué se entendera por finalizacion de las obras y servicios; cémo se llevara
a cabo la propuesta de recolocacién aparejada a la extincion; el proceso de formacidén, en su
caso; y la indemnizacién. Se habilita a la negociacidn colectiva sectorial de ambito estatal la

regulacién de esta propuesta.

La persona trabajadora afectada por esta causa de extincion se encontrara en situacion
legal de desempleo, y se establece un régimen transitorio por el que a los contratos fijos
de obra que estén vigentes a 30 de diciembre de 2021 les resultara de aplicacidn, hasta su

duracién maxima, su normativa de aplicacion.

Para dar a conocer esta nueva normativa el 24 de enero de 2022 la CNC celebrd un
webinar de la reforma laboral y el sector de la construccién para los asociados a CNC, que
conté con la asistencia de mds de 350 personas. En ella se explicd el contrato indefinido
adscrito a obra y conté con la participacion del Presidente de CNC, D. Pedro Fernandez Alén,
quien como participe de la Mesa de Didlogo Social donde se ha tratado este asunto, resolvié
las dudas de los participantes. Asimismo la CNC participo en las jornadas que sobre el contrato
indefinido adscrito a obra, que organizaron varias de las asociaciones de CNC: CPAR, AECON,
FAEC, UNECA y FRECON.
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Como se verd en el siguiente apartado esta reforma ha supuesto la modificacion del
articulado del Convenio General del Sector de la Construccién para adaptarlo a las nuevas

disposiciones laborales.

La vigencia del IV Acuerdo Estatal de la Negociacidn Colectiva (AENC) expird en el afio
2020, y las partes firmantes a lo largo del fin de afio de 2021 y principios de 2022 mantuvieron
multiples reuniones con el fin de firmar el V AENC. Con este nuevo acuerdo se esperaba que se
recogieran las recomendaciones para la negociacion colectiva en general y, en particular, en lo
referente al limite de incrementos salariales para los préximos anos. Sin embargo, finalmente

se rompieron las negociaciones sin que finalmente se llegase a un nuevo Acuerdo.

En el ambito de las organizaciones sindicales, los dias 26, 27 y 28 de mayo de 2021 tuvo
lugar el Congreso de CCOO de Construccidon y Servicios que donde se han produjeron diferentes
modificaciones en las personas que representan al sindicato y también se ha cambiado del

mismo pasando a denominarse CCOO del Habitat.

Por ultimo, respecto del seguimiento de la cuestion prejudicial presentada ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), por el Magistrado del Juzgado de lo Social
nimero 14 de Madrid, planteando la posible vulneracién de la Directiva 2001/23/CE del
Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos
de empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad,
cuyos antecedentes constan en la Memoria de 2020, y que afectaba a la actual regulacién
del contrato fijo de obra y la subrogacién convencional establecida en el Convenio General
del Sector de la Construccion, el proceso finalizd por desistimiento del demandante de la

demanda de instancia, provocando con esta actuacidn el archivo del expediente judicial.

2. La Negociacion Colectiva del Sector.

El Convenio General del Sector de la Construccién (CGSC) fue denunciado con fecha 30

de septiembre de 2021.

La Comision Negociadora del VI CGSC se ha reunido en las siguientes ocasiones:
e A de febrero de 2022, 11 de febrero de 2022 y 18 de marzo de 2022: En relacion con

la reforma laboral, llegando al acuerdo de incluir un articulo 24 bis en el VI CGSC
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acerca del contrato indefinido adscrito a obra:
“Articulo 24 bis. - Contrato indefinido adscrito a obra.

1. El articulo dos del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién
del mercado de trabajo modifica la disposicidén adicional tercera de la Ley 32/2006,
de 18 de octubre reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccién
regula la posibilidad de la extincién del contrato indefinido adscrito a obra por

motivos inherentes a la persona trabajadora en el sector de la construccién.

De acuerdo con la citada disposicidon adicional tercera, sin perjuicio de lo previsto en
la seccidn 4.2 del capitulo Il del titulo | del Estatuto de los Trabajadores, los contratos
de trabajo indefinidos adscritos a obra celebrados en el ambito de las empresas del
sector de la construccion, podran extinguirse por motivos inherentes a la persona
trabajadora conforme a lo dispuesto en el presente articulo, que resultara aplicable

con independencia del nimero de personas trabajadoras afectadas.

Tendran la consideracién de contratos indefinidos adscritos a obra aquellos que
tengan por objeto tareas o servicios cuya finalidad y resultado estén vinculados a
obras de construccién, teniendo en cuenta las actividades establecidas en el ambito

funcional de este Convenio General del Sector de la Construccion.

No es de aplicacién la extincidn por causas inherentes aqui regulada respecto de las
personas trabajadoras que forman parte del personal de estructura o que no hayan
sido contratadas para la realizacion de trabajos en obras concretas e individualizadas.
Del mismo modo no sera de aplicacion para todas aquellas personas trabajadoras con
contratos indefinidos suscritos con la empresa con anterioridad al 31 de diciembre
de 2021. En estos supuestos la finalizacién de la relacidn laboral se regira por las

condiciones generales previstas en el Estatuto de los Trabajadores.

2. Lafinalizaciéon de la obraenla que presta servicios la persona trabajadora determinara
la obligacidn para la empresa de efectuarle una propuesta de recolocacidn, previo
desarrollo, de ser preciso, de un proceso de formacidn. Dicha propuesta, en su caso,
podra no efectuarse cuando se den los supuestos recogidos en las letras b) y c) del

apartado 5 de la Disposicion adicional tercera de la Ley 32/2006, de 18 de octubre.

Este proceso serd siempre a cargo de la empresa y podra realizarse directamente o

a través de una entidad especializada, siendo preferente la formacién que imparta
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la Fundacidn Laboral de la Construccion con cargo a las cuotas empresariales. Dicha
formacion se impartird dentro de la jornada ordinaria de las personas trabajadoras
siempre que las circunstancias organizativas de la empresa lo permitan. Cuando las
circunstancias organizativas de la empresa no lo permitan se efectuara fuera de la
jornada ordinaria pero el tiempo empleado en las horas efectivas de formacién del
curso tendra la consideracion de tiempo de trabajo ordinario siendo retribuido a
valor de hora ordinaria de la tabla del convenio aplicable o compensado en tiempo
de descanso equivalente, no teniendo en ningln caso la consideracién de horas

extraordinarias.

En el caso de que la recolocacion lo requiera, el proceso de formacion tendra una
duracion de un maximo de 20 horas, segun lo previsto en los apartados 1y 2 del Anexo
Xll del presente Convenio colectivo, y dicho proceso se adecuard al puesto, nivel,
funciény grupo profesional que corresponda a la persona trabajadora, constituyendo
requisito basico de acceso a dicha formacidn que ésta resulte necesaria en funcion,
tanto de la propuesta formulada como del hecho de que no concurran cualquiera
de los motivos de extincidn establecidos en el apartado 5 de la disposicidn adicional
tercera de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el

Sector de la Construccidn.

El indicado proceso de formacion podra desarrollarse con antelacidn a la finalizacién

de la obra.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entendera por finalizacién de las obras y
servicios la terminacion real, verificable y efectiva de los trabajos desarrollados por

la persona trabajadora.

Asimismo, tendran la consideraciéon de finalizacién de obra la disminucion real del
volumen de obra por la realizacidn paulatina de las correspondientes unidades de
ejecucion debidamente acreditada, asi como la paralizacién, definitiva o temporal,
de entidad suficiente, de una obra, por causa imprevisible para la empresa y ajena a

su voluntad.

La finalizacion de la obra debera ser puesta en conocimiento de la representacion
legal de las personas trabajadoras, en su caso, asi como de las comisiones paritarias
de los convenios de dmbito correspondiente o, en su defecto, de los sindicatos
representativos del sector, con cinco dias de antelacién a su efectividad y dard lugar

a la propuesta de recolocacidn prevista en este articulo.
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4. La propuesta de recolocacidn prevista en este articulo sera formalizada por escrito

mediante una clausula que se anexara al contrato de trabajo.

Esta clausula, que debera precisar las condiciones esenciales, ubicaciéon de la obra
y fecha de incorporaciéon a la misma, asi como las acciones formativas exigibles
para ocupar el nuevo puesto, serd sometida a aceptacidon por parte de la persona
trabajadora con quince dias de antelacién a la finalizacién de su trabajo en la obra en

la que se encuentre prestando servicios.

5. Una vez efectuada la propuesta de recolocacion, el contrato indefinido adscrito a
obra podra extinguirse por motivos inherentes a la persona trabajadora cuando se

dé alguna de las siguientes circunstancias:
a) La persona trabajadora afectada rechaza la recolocacion.

b) La cualificacién de la persona afectada, incluso tras un proceso de formacién
o recualificaciéon, no resulta adecuada a las nuevas obras que tenga la
empresa en la misma provincia, o no permite su integracion en éstas, por
existir un exceso de personas con la cualificacién necesaria para desarrollar

sus mismas funciones.

Loscriteriosde prioridad o permanenciaque deben operaren caso de existir un exceso
de personas con la cualificacién necesaria para desarrollar las mismas funciones
dentro del mismo area funcional, nivel, funcién, grupo profesional y caracteristicas
de este (criterios generales, formacidn y tareas) seguin lo contenido en el Anexo Xy

Xl del presente convenio colectivo, seguiran el siguiente orden:

A) Persona trabajadora con mads tiempo de servicio y experiencia en la

empresa para el mismo puesto a ocupar en la nueva obra.
B) Persona trabajadora con mas tiempo de antigiiedad en la empresa.

c) La inexistencia en la provincia en la que esté contratada la persona
trabajadora de obras de la empresa acordes a su cualificaciéon
profesional, nivel, funcion y grupo profesional una vez analizada su

cualificacion o posible recualificacion.

En el supuesto a) anterior, la persona trabajadora debera notificar por escrito a
la empresa la aceptacién o rechazo de la propuesta en el plazo de siete dias desde

gue tenga conocimiento de la comunicacién empresarial. Transcurrido dicho plazo
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sin contestacién se entendera que la persona trabajadora rechaza la propuesta de

recolocacion.

En los supuestos recogidos en los apartados b) y c) precedentes, la empresa debera
notificar la extincidn del contrato a la persona trabajadora afectada con una antelacion
de quince dias a su efectividad. No obstante, la empresa podrd sustituir este preaviso por
un importe equivalente a los dias de preaviso omitidos calculado sobre los conceptos
salariales de las tablas del convenio colectivo que resulte de aplicacién, todo ello sin
perjuicio de la notificacién escrita del cese. El citado importe debera incluirse en el

recibo de salario con la liquidacidn correspondiente al cese.

La extincion del contrato indefinido por motivos inherentes a la persona trabajadora
debera ser puesta en conocimiento de la representacién legal de las personas
trabajadoras con una antelacién de siete dias a su efectividad y dard lugar a una
indemnizacion del siete por ciento calculada sobre los conceptos salariales establecidos
en las tablas del convenio colectivo que resulte de aplicacion y que hayan sido

devengados durante toda la vigencia del contrato.”

¢ 25 de marzo de 2022: con el acuerdo de incluir un articulo 25 bis en el VI CGSC

referido al Contrato fijo-discontinuo a tiempo parcial para formadores:
Articulo 25 bis. - Contrato fijo-discontinuo a tiempo parcial para formadores

El contrato fijo-discontinuo a tiempo parcial se podra celebrar, Unica y exclusivamente,
para la realizacion de los trabajos de prestacién intermitente que desempeiien los

docentes que atiendan las actividades de formacion.

1. El contrato deberd formalizarse por escrito y atenerse en todo caso a lo

establecido en el apartado 2 del articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores.

2. El llamamiento se efectuara con una antelacién minima de cinco dias, por
burofax, correo certificado con acuse de recibo, o por cualquier otro medio
que garantice que la notificacién se ha realizado con suficientes garantias,
y se enviara al domicilio que la persona trabajadora haya comunicado a
la empresa, siendo aquélla la Unica responsable de informar a la empresa
de cualquier cambio de domicilio para el envio de la citada comunicacién.
Este llamamiento debera indicar el nombre de la accidon formativa, la fecha
prevista de incorporacion al puesto de trabajo, la fecha de inicio prevista de

la accién formativa, la fecha prevista de finalizacién, la duraciéon prevista y el

104



Departamento Laboral =N= Memoria 2021

centro de trabajo previsto.
El llamamiento se efectuara en el siguiente orden:

e persona trabajadora con mads tiempo de servicio y experiencia en la

empresa para el mismo puesto,
e persona trabajadora con mas tiempo de antigliedad en la empresa.

3. De conformidad con el apartado 7 del indicado articulo 16 del Estatuto de
los Trabajadores, para el caso de existencia de puestos vacantes de caracter
fijo ordinario, las solicitudes de conversién voluntaria se cubrirdn a criterio
de la direccién de la empresa, quien las considerard, en su caso, en el mismo

orden que el llamamiento.

4. De acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo del apartado 4 del
articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores, cuando esta contratacién fija-
discontinua a tiempo parcial se justifique por la celebracidon de contratas,
subcontratas o con motivo de concesiones administrativas el periodo maximo
de inactividad sera de doce meses. Una vez cumplido dicho plazo, la empresa

adoptard las medidas coyunturales o definitivas que procedan.”

La Confederacion Intersindical Galega (CIG) se opone tajantemente a la pretension
empresarial, pues la modificacidn propuesta tiende a precarizar ain mas las condiciones

de las personas formadoras a disposicion de la FLC.

Un contrato fijo discontinuo debe reunir como minimo estas condiciones:
1. Duracién estimada de la actividad.

2. Formay orden de llamamiento.

3. Jornada laboral estimada y su distribucién horaria.

En este caso no se cumplen ninguna de estas condiciones, y consideran que lo que
llaman “fijo discontinuo” es blanquear la creacion de una “bolsa” de formadores a
disposicion de la FLC, vinculada permanentemente a la misma aunque en total
incertidumbre sobre los periodos que trabajara, pudiendo ser a tiempos parcial y
en cualquier lugar, y que de no poder aceptar un llamamiento perderan la relacion

contractual sin contraprestacién alguna.

La Comisidon Negociadora del VII CGSC se constituyé el 11 de febrero de 2022 y ha
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reunido en las siguientes ocasiones:

e 21 de abril de 2022, 25 de abril de 2022, 3 de mayo de 2022, 6 de mayo de
2022,10 de mayo de 2022, 12 de mayo de 2022, 27 de mayo de 2022, 6 de
junio de 2022 y 13 de junio de 2022.

El hito mas destacable ha sido la firma el 11 de mayo de 2022 de un preacuerdo entre
CNC, CCOO del Habitat y UGT-FICA, en los siguientes términos:

* El ambito temporal del convenio sera de cinco afos, pero los incrementos
salariales seran firmados a tres afios, dejando la concreciéon de los dos ultimos
una vez analizada la situacidn econdmica de Espafia a la vista de los problemas

de desabastecimiento y la crisis por el conflicto bélico en Ucrania.

* Se ha regulado, tal y como recoge la reforma laboral realizada por el Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacidn
del mercado de trabajo, los extremos necesarios a complementar por la

negociacién colectiva del contrato indefinido adscrito a obra.

¢ Se ha establecido un periodo maximo de duracién del contrato temporal por
circunstancias de la produccion de un afio, percibiendo a la extincion del
mismo una indemnizacidn del 7% calculada sobre los conceptos salariales de

las tablas del convenio aplicable devengados durante la vigencia del contrato

* Se han desarrollado los contratos formativos en lo que respecta a su
retribucién y a la duracién del contrato formativo para la obtencién de la

practica profesional adecuada al nivel de estudios.

e Se haregulado el contrato fijo discontinuo en lo relativo a la duracién del plazo
de inactividad en los supuestos de contratas, subcontratas o con motivos de
concesiones administrativas, y se ha establecido una cuantia a abonar cuando
finalice el periodo de actividad, asi como la posibilidad de percibir una cuantia
adicional si el contrato de trabajo se extinguiese por voluntad de las partes
transcurrido un determinado plazo sin que se hubiese producido un nuevo
[lamamiento. Asimismo, se ha acordado la creacién de una bolsa de empleo
sectorial.

e Se regula la jubilacion forzosa, fomentando el incremento de la presencia de

la mujer en el sector de la construccidn, y facilitando su empleabilidad.
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e Se han incluido nuevos contenidos formativos en prevenciéon de riesgos
laborales para la realizacion de determinados trabajos (arqueologia,

instalacion de prefabricados, etc.).

* Se ha reconocido la especializacién de los operadores de gruas torres y

telescopicas.

e Se ha establecido la obligatoriedad de la percepcién del pago de las

percepciones econdmicas exclusivamente por transferencia bancaria.

¢ Se ha avanzado en el convenio colectivo en todas las materias relativas a

igualdad entre las personas trabajadoras.

* Se amplia el abono del plus anual de Conservacion en Contratas de
Mantenimiento de Carreteras, con efectos del 1 de enero de 2023, al personal
encuadrado en los grupos profesionales 1 al 5 que estaban excluidos de su
percepcidon por lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 de la disposicidn

adicional quinta.

Se acuerda la promocién, en su caso, de un Plan de Pensiones de empleo
sectorial una vez se promulgue, y desarrolle, la Ley de regulacién para el
impulso de los planes de pensiones de empleo, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, y se
analice por las partes, asi como siempre que en su regulacién se recojan los

incentivos comprometidos por el Gobierno.

Se ha pactado un incremento salarial del 4,0% para el afio 2022, 3,0% para
el afio 2023, y 3,0% para el afo 2024, de los que, cuando se formalice el
indicado Plan de Pensiones, una parte se destinaria a aportaciones al Plan de

Pensiones que se promueva.

* Se ha recogido una clausula de garantia salarial que tendrad en cuenta el
promedio de los indices de Precios al Consumo de los indicados afios, y cuyo

exceso fijado incrementarad las tablas salariales del afio 2025.

La Comision Paritaria del VI CGSC se ha reunido en el afio 2021 los dias: 21 de abril de
2022, 27 de julio de 2021, 30 de agosto de 2021, 5 de octubre de 2021y 20 de octubre
de 2021 para abordar las consultas que a lo largo del aino se le han planteado desde

diferentes instancias.
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3. FLCy Tarjeta Profesional de la Construcciéon (TPC).

Al finalizar el mes de diciembre de 2021 el nimero de tarjetas expedidas ascendia a
722.984 tarjetas.

Dentrodelasactividadesdela FLC con participacién de CNCse deben destacar el Programa
ConstruyendoEmpleo 2021. Durante el ailo 2021 se ha continuado con este programa, donde
las entidades asociadas a CNC han llevado a cabo actividades de mediacién con la puesta a
disposicion en las sedes por ellos designadas de un punto de intermediacién vy la realizacion de
jornadas para dar a conocer las actividades que realiza la FLC y que pueden ser de interés para
las empresas del sector contribuyendo a la mejora de imagen del sector. Asimismo, este 2021
se ha constituido la Comision de Empleo y Formacidén de la FLC que, entre otras funciones
tiene encomendada el seguimiento de este programa.

Con fecha 29 de septiembre de 2021, se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 18/2021,
de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacién
econdmica y la mejora del mercado de trabajo, cuya Disposicion adicional octava recoge la
Aportacion de datos a las fundaciones laborales de caracter paritario, del siguiente tenor
literal:

“La Tesoreria General de la Seguridad Social podra facilitar a las fundaciones
laborales de cardcter paritario, establecidas al amparo de convenios sectoriales
de dambito estatal, la informacion necesaria para que puedan llevar a cabo
las actuaciones precisas, conforme a lo establecido en el convenio colectivo,
para la gestion de las aportaciones destinadas a su funcionamiento. Los
tratamientos que se efectuen en relacion con esta finalidad se limitardn a los
datos estrictamente imprescindibles. La cesion de la informacion requerird, en

todo caso, la previa suscripcion del oportuno convenio.

Esto supone que la FLC renovara el convenio con el MISSM para la cesién de datos de
las empresas del sector que le permitira realizar una adecuada recaudacion y recuperacion de

impagos, del importe de la cuota de la FLC.

El Observatorio de la Construccion (https://www.observatoriodelaconstruccion.com/)

es el instrumento que se ha creado en el seno de la Fundacion Laboral de la Construccién
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para la observacién y analisis que permita acercarnos a las necesidades de trabajadores y
empresas Entre los informes realizados en el 2021, destaca el denominado “La poblacién joven
y el sector de la construccién.” Se trata de un estudio cuantitativo sobre jévenes y es parte de
un proyecto de tres estudios que serviran de base para la elaboracidon de un plan de accidn

para atraer a los jévenes al sector de la construccion.

Asimismo, dentro del Observatorio de la FLC cae ha creado un Grupo de Trabajo de
formacion, cuyo objetivo es realizar un ajuste dptimo de la oferta formativa a las demandas
de empresas y trabajadores, mediante una mejor deteccidn de las necesidades de formacién
y el impulso de una adecuada evaluacién de programas formativos, que permitan una
retroalimentacidn constante al conjunto del sistema de formacidn. Las principales tareas que
se van a llevar a cabo dentro de este grupo son: Disefio de un plan integral de deteccidn
de necesidades; Adaptacion de la oferta formativa actual a las demandas de empresas y
trabajadores; y un Procedimiento de evaluaciéon de la transferencia de conocimientos e

impacto.

4. Organismo Paritario para la Prevencion en la
Construccion (OPPC).

Durante 2021, desde CNC, se han seguido ejerciendo las funciones de Secretaria de este
Organismo Paritario, preparando las reuniones, elaborando actas y haciendo un seguimiento

de todas las actuaciones que se estan desarrollando en todo el territorio nacional.

En la reunién del Patronato de la FLC celebrada en diciembre de 2021, se aprobd, dentro
del presupuesto de la FLC para el afio 2021, una partida de 8 millones de euros destinados al
Organismo Paritario para la Prevencidn en la Construccion (OPPC), incrementando su importe
en un millédn de euros respecto del anterior ejercicio. En la reunidén del Patronato de la FLC del
15 de junio de 2020 se acordé incrementar el programa de visitas a obra del OPPC, con 1 millén

de euros mas respecto de 2020.

Asimismo se destaca, por su importancia, que el 28 de febrero de 2022 el convenio
del Ministerio de Defensa con la FLC para la mejora de la cualificaciéon profesional de los
trabajadores desempleados del sector de la construccidon de la provincia de Las Palmas, a

través de programas de formacidn en alternancia con el empleo.
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Por ultimo es relevante destacar que el 15 de febrero la CNC y la FLC mantuvieron una
reunion con la Secretaria General de Formacion Profesional, D2. Clara Sanz Lépez, para tratar
asuntos relacionados con la formacion profesional en el sector, la necesidad de atraccion de
jovenes y mujeres. En este sentido se le dio a conocer el proyecto CALMA que se llevara a
cabo en la Isla de la Palma bajo la coordinacidn de la FLC y, desde la Secretaria, se propuso
dotar unas becas para estudiantes que realizaran practicas del sector en la construccién de
la vivienda de dicho proyecto. Por otro lado se concertaron reuniones con esta Secretaria
para tratar como “trocear” los certificados de profesionalidad de la familia profesional de obra
civil y edificacidn de acuerdo con la nueva normativa de formacidén profesional de forma que
puedan realizarse contenidos formativos de corta duracién acreditables para la obtencién de
los titulos oficiales.

5. Formacion.

En el mes de diciembre de 2021, para conocer en detalle la situacion del mercado laboral
de la construccién en Espaia y poder poner en marcha desde la Confederaciéon soluciones a la
falta de mano de obra existente, se lanzé una encuesta de CNC, que dio origen a un informe
de situacion del mercado laboral en construccién que recogio las respuestas por parte de
empresas de todas las ramas de actividad y de todas las Comunidades Auténomas, incluidas
Ceuta y Melilla, por lo que vamos a poder ofrecer una informacién muy completa y detallada.
Las conclusiones mds destacables del mismo fueron:

— un claro consenso en la elevada dificultad de encontrar capataces y encargados de

obra. Otros oficios en los que también resulta dificil encontrar trabajadores son:
e Encofradores y operarios de puesta en obra de hormigon.
e Albadiles.
e Instaladores de fachadas técnicas.
e Aplicadores de revestimiento de pasta y mortero.
* Montadores de cubiertas.
* Montadores de estructuras metalicas.

e Operadores de gruas, montacargas y maquinaria similar.

no
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e Trabajos verticales.

— Hay oficios para los que si hay trabajadores, pero estdn poco formados (como
pueden ser los pintores y empapeladores, los operadores de carretillas elevadores,
o los peones) y otros oficios en los que directamente no hay trabajadores (capatazy

encargado de obra, principalmente)

— El 74% de las empresas han renunciado a aceptar algun contrato por no tener

trabajadores.

— Las empresas buscan trabajadores principalmente a través de amigos o familiares,
seguido de otras empresas y otros portales de empleo, como Infojobs o Linkedin. La
opcién menos utilizada para buscar trabajadores es el portal de empleo de la FLC,

seguida de cerca por el SEPE.

La Comision Paritaria Sectorial del Sector de la Construccion mantuvo unas varias
reuniones telematicas durante 2021 para abordar, entre otras cuestiones, la actualizacion del

Catalogo de especialidades formativas del sector de la construccién.

Durante 2021 se han continuado con los trabajos del sistema de cualificaciones
profesionales para el sector de la construccion concluyendo el Informe definitivo y una
propuesta de actuacion sobre la formacion y certificaciéon de competencias profesionales en el
sector de la construccién, de acuerdo con los trabajos realizados dentro del grupo de trabajo

especifico creado dentro de la Fundacion.

Durante 2021y 2022 la CNC estd participando en el proyecto de CEOE “Trabajamos en
Digital.” Este proyecto se ha puesto en marcha por CEOE, junto a CEPYME y UGT. Consiste en
un curso de ‘Digitalizacion aplicada al sector productivo’, con el que se espera formar a unas
125.000 personas ocupadas al afio durante un total de cuatro, para que adquieran habilidades
y competencias digitales. En total, el proyecto formara a medio millén de personas. Esta
iniciativa forma parte del proyecto #TrabajamosenDigital, que ha disefiado el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (MEFP) dentro del ‘Plan para la modernizacién de la FP’
con el objetivo de adaptar la Formacién Profesional a las exigencias de la economia actual. Se
trata de un proyecto financiado con cargo a los fondos europeos Next Generation EU en el que

CEOE forma parte de los actores que se encargaran de su desarrollo y gestion.

Las caracteristicas del curso son las siguientes:

-
-
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— Se trata de una formacién es gratuita para los alumnos y serd acreditada por el
Ministerio de Educacién y FP. Ademas, es acumulable en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales. El Ministerio emitira las acreditaciones e

inscribira a los acreditados en el Registro Unico de Formacién Profesional.

— Esta iniciativa va dirigida a los trabajadores ocupados por cuenta ajena o por
cuenta propia, incluyendo los trabajadores que mantengan una relacion de caracter
temporal con las Fuerzas Armadas. Se dara prioridad para la participacion en la
accion formativa a los trabajadores afectados por un expediente de regulacién

temporal de empleo.

— Consta de un itinerario formativo de 30 horas repartido en 5 mddulos en formato
e-learning, que recorrerd competencias digitales transversales en un nivel de
dominio basico. Se trata de una modalidad de formacién on-line accesible y segura

para grupos de alumnos, con un maximo de 50 por grupo.

Elcursoseencuentradisponibleenlapaginawebde CNC (https://www.cnc.es/)yseaccede

a él mediante un banner situada en pagina principal (https://www.trabajamosendigitalceoe.

es/CNC).

6. Seguridad y Salud Laboral.

A raiz del cambio del valor limite de exposicidn a la silice cristalina y su inclusién como
agente cancerigeno en la normativa vigente, el dia 26 de enero de 2022 el Grupo de Trabajo
de Silice Cristalina de CNC mantuvo una reunidn con los responsables de realizar la Guia de
Silice Cristalina del Instituto Nacional de Silicosis donde se les trasladd la problemdatica que
tiene el sector para aplicar la normativa de agentes cancerigenos en ejecucion de obra, y se
les presentd el proyecto de mediciones de silice cristalina en obra. El Instituto informé que
esperaban tener una guia genérica de silice cristalina para publicarla en junio de este afio, a la
vez que la del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST). También informé
que la guia contara con tres apéndices dedicados a la mineria, la marmoleria y la construccién.
En la actualidad se encuentran trabajando sobre el de mineria, después comenzaran con el de
marmoleria y finalmente abordaran el de construccidn. El Grupo de Trabajo de CNC se puso
a su disposicién para colaborar en dichos apéndices en todo lo que estimen necesario y, en
particular, en el de construccion, poniendo a su disposicidn las obras que fueran necesarias para

la realizacién de las mediciones necesarias. Con este ofrecimiento se podria lograr demostrar,
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entre otras cuestiones, que si bien la silice cristalina estd presente en obra, ello no significa
que todos los trabajadores estén expuestos a ella, sino sélo en determinadas actividades y
con exposiciones por debajo del valor limite pueden llevar aparejadas medidas preventivas
adecuadas a cada una de ellas. El sector busca seguridad juridica en algo tan delicado como

es este asunto.

Asimismo, se destaca la Nota de servicio 02.2021 de la Direccién General de Carreteras
(DGC) relativa a las “Recomendaciones para la mejora de la seguridad en las actividades de
conservacién y otros trabajos con afeccidn a la Red de Carreteras del Estado”. El objetivo de
esta nota es “proponer medidas que incidan en la mejora de la seguridad de los trabajadores
que realizan tareas sobre la carretera, bien de manera frecuente o bien de manera esporadica,
para tratar de disminuir los riesgos laborales asociados a esta actividad (y por ende a todos los

usuarios de las carreteras)”.

Por ultimo en la pdgina web del INSST en colaboracion con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS) estan llevando a cabo un Plan de Choque contra los accidentes mortales
de trabajo. Por ello han incluido en su pagina web un espacio dedicado a este Plan donde se
incluyen una serie de acciones referidas al sector de la construccién como uno de los sectores

mas afectados por esta problematica.

El sector, en el 2020, se dotd de la Guia de actuacién en materia preventiva por causa del
COVID-19 en las obras de construccidn, consensuada entre CCOO de Construccion y Servicios,
UGT-FICA y la Confederacién Nacional de la Construccion que tiene por objetivo establecer
una serie de recomendaciones de aplicacién de medidas preventivas por causa del COVID-19
en las obras de construccién. A lo largo de este afio 2021, esta guia ha sido actualizada en

varias ocasiones.

Dentro del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) la CNC participd
en la reunién del Consejo General del INSST celebrada en el mes de junio de 2021, en la que
se realizé el seguimiento presupuestario y de actividades de la entidad. Se expusieron las
actividades cientifico-técnicas del Instituto: memoria 2020, estado situacién del 2020 y el
avance del 2021 Se informd de la actividad formativa y programa editorial, asi como de la

situacion de los recursos humanos.
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Dentro de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) la CNC
ha seguido participando en los diferentes Grupos de Trabajo, que se han reunido de forma

telematica:

e Construccion.

e Trabajadores Auténomos.

e Valores limite.

e Amianto.

e Seguimiento de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020.
e Educacién y Formacién en Prevencidn de Riesgos Laborales.

e Empresas de Trabajo Temporal.

e Trastornos Musculoesqueléticos.

e Seguridad Vial.

En el dmbito de la Fundacién Estatal para la Prevencion de riesgos Laborales el ejercicio
2020 se ha caracterizado por la falta de actividad en su seno. Su Patronato se reunid en el
mes de junio de 2021. En este afio 2021 no se han realizado las Convocatorias de las acciones
ordinarias y extraordinarias intersectoriales, sectoriales y transversales de dicha Fundacion.
Asimismo, continla abierto un debate en torno al futuro de la Fundacién Estatal para la
Prevencién de Riesgos Laborales, segln lo previsto en la Disposicidon Adicional 52 de la LPRL.

Asimismo, se reitera que en relacion con los requerimientos formulados por la FEPRL a
las acciones ejecutadas por la FLC en la Convocatoria Extraordinaria sectorial de 2011y 2012,
ya mencionados en anteriores Memorias, durante este afio 2021 ha continuado la tramitacién
judicial de estos procedimientos.

7. Novedades Normativas.

¢ La Ley 11/2020, de 31 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021. De ella se destacan los siguientes aspectos:

na
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l. COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
1) Topes maximos y minimos de las bases de cotizacién.

Los topes mdaximos y minimos de las bases de cotizacion para todas las
contingencias de los distintos regimenes de la Seguridad Social, a partir del

1 de enero de2021, seran los siguientes:
e Tope maximo: 4.070,10 euros mensuales.

* Tope minimo: Cuantias del Salario Minimo Interprofesional vigente en
cada momento incrementadas en un sexto, salvo disposicién expresa

en contrario.

Para todas las contingencias del Régimen General de la Seguridad
Social, exceptuadas las de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, se aplicaran las siguientes bases minimas y maximas:

e Bases minimas: Segun la categoria profesional y grupo de cotizacion, se
incrementaran, desde el 1 de enero de 2021y respecto de las vigentes
en 31 de diciembre de 2020, en el mismo porcentaje en que aumente

el Salario Minimo Interprofesional.

e Bases mdaximas: cualquiera que sea la categoria profesional y grupo

de cotizacidn, a partir del 1 de enero de 2021, sera de 4.070,10 euros

mensuales, 6 135,67 euros diarios.

2) Tipos de cotizacion por contingencias comunes y por horas extraordinarias

en el Régimen General.

Se mantienen los tipos de cotizacién por contingencias comunes del afio

2020: 28,3% (23,6% a cargo de la empresa y 4,7% a cargo del trabajador).En
materia de horas extraordinarias también se mantiene el tipo de cotizacidn

del 14% para las motivadas por fuerza mayor (12% a cargo de la empresay 2%
a cargo del trabajador) y del 28,3% para el resto de supuestos (23,6% a cargo

de la empresay 4,7% a cargo del trabajador).

3) Tipos de cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
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se aplicardn los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicién
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aino 2007, siendo las primas resultantes a cargo

exclusivo de la empresa.
4) Cotizacion de Trabajadores Auténomos.

Las bases maximas y minimas en el Régimen Especial de Trabajadores por

cuenta propia o Auténomos (RETA) desde el 1 de enero de 2021 son las

siguientes:
e Base Maxima: 4.070,10 euros mensuales.
e Base Minima: 944,40 euros mensuales.

La base de cotizacién de los auténomos que, a fecha de 1 de enero de 2021

tengan:

e Edad inferior a 47 anos, serd la elegida por ellos dentro de las bases

maxima y minima antes sefialadas. Idéntica eleccién podran llevar a
cabo los auténomos que, en dicha fecha, tengan una edad de 47 afios
y su base de cotizacién en el mes de diciembre de 2020 haya sido
igual o superior a 2.052 euros mensuales, o que causen alta en este
Régimen Especial con posterioridad a la citada fecha. En otro caso su

base maxima de cotizacion sera de 2.077,80 euros mensuales.

e 47 anos de edad, si su base de cotizacién fuera inferior a 2.052

euros mensuales, no podran elegir una base de cuantia superior a
2.077,8 euros mensuales, salvo que ejerciten su opcion en tal sentido
antes del 30 de junio de 2021, lo que producird efectos a partir de
1 de julio del mismo afio, o que se trate del cédnyuge supérstite del
titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste,
haya tenido que ponerse al frente del mismo y darse de alta en este
Régimen Especial con 47 afios de edad, en cuyo caso no existird esta
limitacion.

* 48 0 mas afios de edad: la base de cotizacidon estara limitada a las

cuantias comprendidas entre 932,70 y 2.053,00 euros mensuales,
salvo que se trate del conyuge supérstite del titular del negocio que,

por el fallecimiento de éste, se ponga al frente del mismo y se dé de
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alta en el RETA con 45 o mas anos de edad, pudiendo elegir entre

932,70 y 2.053,00 euros mensuales.

* En cualquier caso, los trabajadores auténomos que con anterioridad
a los 50 afos hubieran cotizado en cualquiera de los Regimenes del
Sistema de Seguridad Social por espacio de cinco o mas afios, se

regiran por las siguientes reglas:

e Si la ultima base de cotizacién acreditada hubiera sido igual o
inferior a 2.023,50 euros mensuales, habrdn de cotizar por una base

comprendida entre los 932,70 y 2.053,00 euros mensuales.

e Enelsupuestodequedichaultimabase hubiesesidosuperiora2.023,50
euros mensuales, habrdn de cotizar por una base comprendida entre
932,70 euros mensuales y el importe de aquélla, incrementado en un

1,4 por ciento, con el tope de la base maxima de cotizacion.

El tipo de cotizacion en el RETA sera de 29,80% o el 29,30% si el interesado

estd acogido al sistema de proteccidn por cese de actividad. Cuando el

interesado no tenga cubierta la proteccidn por incapacidad temporal, el tipo

de cotizacion sera del 26,50%.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
se aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la Disposicién
Adicional Cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2007.

Los trabajadores auténomos que no tengan cubierta la proteccidn dispensada
para las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, efectuaran una cotizaciéon adicional equivalente al 0,10%,
aplicado sobre la base de cotizacion elegida, para la financiacion de las

prestaciones de riesgo durante el embarazo y durante la lactancia natural.

5) Cotizaciéon por Desempleo, Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), Formacion

Profesional y Cese de Actividad de los Trabajadores Auténomos.

La base de cotizacién por desempleo de los contratos para la formacién y

el aprendizaje sera la base minima correspondiente a las contingencias de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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La base de cotizacion correspondiente a la proteccidn por cese de actividad

de los trabajadores incluidos en el RETA, sera aquella por la que hayan optado

los trabajadores incluidos en tal Régimen.

Los tipos de cotizacién por desempleo serdn los siguientes:

Contingencia Tipo Supuestos

Contratacion indefinida, incluidos los contratos indefinidos a tiempo parcial
y fijos discontinuos.

) 7,05% (1}50% por Contratacion de duracion determinada en las modalidades de contratos
ciento serd a cargo del formativos en practicas y para la formacion y el aprendizaje, de relevo,
empresario/1,55%a cargo | interinidad.
del trabajador)

Contratos, cualquiera que sea la modalidad utilizada, realizados con

Desempleo . ) .
P trabajadores Discapacitados.

Contratacion de duracion determinada:
8,30% (6,70% sera a cargo
del empresario/ 1,60% a

cargo del Trabajador) - Contratacién de duracién determinada a tiempo parcial

- Contratacion de duracion determinada a tiempo completo

Respecto del tipo de cotizacidn para 2021:

e Al Fondo de Garantia Salarial sera de un 0,20%, a cargo exclusivo de la

Empresa.

® Por Formacidn Profesional serd del 0,70%: 0,10% a cargo del empleado

y 0,60% a cargo de la Empresa.

e Por cese de actividad de los Trabajadores Auténomos, sera del 2,2%.

1. INDICADOR PUBLICO DE RENTA A EFECTOS MULTIPLES (IPREM) PARA 2021

El indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) para el afio 2021

sera:
Diario, 18,83 euros
Mensual 564,90 euros
Anual 6.778,80 euros

En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional
ha sido sustituida por la referencia al IPREM la cuantia anual del IPREM
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serd de 7.908,60 euros cuando las correspondientes normas se refieran al
salario minimo interprofesional en cémputo anual, salvo que expresamente
excluyeran las pagas extraordinarias; en este caso, la cuantia serd de 6.778,80

euros.

lll. APLAZAMIENTOS DE NORMATIVA

Aplazamiento de la aplicacion de determinados preceptos de la Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo

Se aplaza la entrada en vigor de las disposiciones de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo que afectan a los trabajadores por

cuenta propia que ejerzan que ejerzan su actividad a tiempo parcial.
V. FINANCIACION DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO.

Al menos la mitad de los fondos procedentes de la cuota de Formacién
Profesional financiard las iniciativas formativas para los trabajadores
ocupados, siendo el porcentaje restante de aplicacién a la financiacién de las
iniciativas formativas dirigidas prioritariamente a desempleados, asi como a
los programas publicos de empleo-formacion y a la formacion impartida con
caracter extraordinario a través de la red publica de centros de formacion.

Se prevé la concesién de crédito a las empresas para la formacién de sus
trabajadores que resultard de aplicar a la cuantia ingresada por la empresa
en concepto de formacion profesional durante el afio 2021 el porcentaje de

bonificacién que, en funcién del tamafio de las empresas:
a) Empresas de 6 a 9 trabajadores: 100 por ciento
b) De 10 a 49 trabajadores: 75 por ciento
c) De 50 a 249 trabajadores: 60 por ciento
d) De 250 0 mas trabajadores: 50 por ciento

Las empresas de 1 a 5 trabajadores dispondran de un crédito de bonificacion

por empresa de 420 euros, en lugar de un porcentaje.
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VI. BONIFICACION EN LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS
SUPUESTOS DE CAMBIO DE PUESTO DE TRABAJO POR RIESGO DURANTE
EL EMBARAZO O DURANTE LA LACTANCIA NATURAL, ASi COMO EN LOS
SUPUESTOS DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, en los
supuestos en que, por razon de riesgo durante el embarazo o riesgo durante
la lactancia natural, la trabajadora, en virtud de lo previsto en el articulo 26
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales,
sea destinada a un puesto de trabajo o funcién diferente y compatible con su
estado, se aplicara con respecto a las cuotas devengadas durante el periodo
de permanencia en el nuevo puesto de trabajo o funcidn, una bonificacion
del 50 por ciento de la aportacién empresarial en la cotizacién a la Seguridad

Social por contingencias comunes.

Esa misma bonificacion sera aplicable, en aquellos casos en que, por razon
de enfermedad profesional, en los términos y condiciones normativamente
previstas, se produzca un cambio de puesto de trabajo en la misma empresa
o el desempeiio, en otra distinta, de un puesto de trabajo compatible con el

estado del trabajador.

VIl. MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES, APROBADO POR REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE

23 DE OCTUBRE.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida
se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, de la

siguiente forma:

Se da nueva redaccién al articulo 11 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
introduciendo un nuevo apartado 3 en el citado articulo con el siguiente

texto, (pasando en consecuencia su apartado 3 a renumerarse con el nimero 4):

“3. El contrato para la formacion dual universitaria, que se formalizard

en el marco de los convenios de cooperacion educativa suscritos por
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las universidades con las entidades colaboradoras, tendrd por objeto la
cualificacion profesional de los estudiantes universitarios a través de un
régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa con
actividad formativa recibida en el marco de su formacion universitaria, para
favorecer una mayor relacion entre este y la formacion y el aprendizaje del

trabajador.

Reglamentariamente se desarrollaréd el sistema de imparticion y las
caracteristicas de la formacion de los trabajadores en los centros universitarios
y en las empresas, asi como su reconocimiento, en un régimen de alternancia

con el trabajo efectivo.

Asimismo serdn objeto de desarrollo reglamentario los aspectos relacionados
con la financiacion de la actividad formativa y con la retribucion del trabajador
contratado, que se fijard en proporcion al tiempo de trabajo efectivo, de
acuerdo con lo establecido en convenio colectivo, sin que en ningun caso sea

inferior al salario minimo interprofesional.

La accidn protectora de la Seqguridad Social del trabajador contratado para la
formacion dual universitaria comprenderd todas las contingencias protegibles
y prestaciones, incluido el desempleo. Asimismo, se tendrd derecho a la

cobertura del Fondo de Garantia Salarial.”

— Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 33, que queda redactado

como sigue:

“Articulo 33. El Fondo de Garantia Salarial.

[..]

1. El Fondo de Garantia Salarial, en los casos del apartado anterior, abonard
indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia, auto,
acto de conciliacion judicial o resolucion administrativa a favor de los
trabajadores a causa de despido o extincion de los contratos conforme a
los articulos 50, 51, 52, 40.1y 41.3 de esta ley, y de extincion de contratos
conforme a los articulos 181 y 182 del Real Decreto Legislativo 1/2020, de
5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal,
asi como las indemnizaciones por extincion de contratos temporales o de

duracion determinada en los casos que legalmente procedan. En todos los
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casos con el limite mdximo de una anualidad, excepto en el supuesto del
articulo 41.3 de esta norma que el limite mdximo seria de 9 mensualidades,
sin que el salario diario, base del cdlculo, pueda exceder del doble del salario
minimo interprofesional, incluyendo la parte proporcional de las pagas

extraordinarias.

El importe de la indemnizacion, a los solos efectos de abono por el Fondo
de Garantia Salarial para los casos de despido o extincion de los contratos
conforme a los articulos 50 y 56 de esta ley, se calculard sobre la base de

treinta dias por afo de servicio, con el limite fijado en el pdrrafo anterior.”

VIIl. SUSPENSION DEL SISTEMA DE REDUCCION DE LAS COTIZACIONES
POR CONTINGENCIAS PROFESIONALES POR DISMINUCION DE LA
SINIESTRALIDAD LABORAL.

Se suspende la aplicacion del sistema de reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera
considerable la siniestralidad laboral, prevista en el Real Decreto 231/2017, de

10 de marzo, para las cotizaciones que se generen durante el afio 2021.

Esta suspensidn se extendera hasta que el Gobierno proceda a la reforma del

citado real decreto, que debera producirse a lo largo del afio 2021.

IX. MORATORIA EN EL PAGO DE CUOTA MEDIANTE APLAZAMIENTO CON LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier
régimen de la Seguridad Social, siempre que se encuentren al corriente en
sus obligaciones con la Seguridad Social y no tuvieran otro aplazamiento en
vigor, podrdn solicitar a través del aplazamiento regulado en este articulo,
directamente o a través de sus autorizados para actuar a través del Sistema
de remisidn electrénica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema
RED), la moratoria en el pago de las cuotas con la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacién conjunta cuyo devengo tenga lugar entre los meses
de diciembre de 2020 y febrero de 2021, en el caso de empresas, y entre
los meses de enero a marzo de 2021 en el caso de trabajadores auténomos.

Este aplazamiento se ajustard a los términos y condiciones establecidos
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con caracter general en la normativa de Seguridad Social, con las siguientes

particularidades:

a) Sera de aplicacién un interés del 0,5 %, en lugar del previsto en el
articulo 23.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de

octubre.

b) Las solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes del
transcurso de los diez primeros dias naturales de cada uno de los
plazos reglamentarios de ingreso correspondientes a las cuotas

devengadas antes sefialadas.

c) El aplazamiento se concedera mediante una Unica resolucion, con
independencia de los meses que comprenda, se amortizara mediante
pagos mensuales y determinara un plazo de amortizacidon de 4 meses
por cada mensualidad solicitada, sin que exceda en total de 12
mensualidades. El primer pago se producird a partir del mes siguiente

al que aquella se haya dictado.

d) La solicitud de este aplazamiento determinara que el deudor sea
considerado al corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social,
respecto a las cuotas afectadas por el mismo, hasta que se dicte la

correspondiente resolucion.

* Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas
sociales en defensa del empleo. Este Real Decreto contiene el IV Acuerdo Social
en defensa del empleo, asi como medias de apoyo a los trabajadores auténomos.
Entre las medidas que recoge destacan las prorrogas de determinados ERTE, de las
ayudas para auténomos afectados por la suspension obligada de su actividad, del
Plan MECUIDA, asi como de la moratoria de los alquileres. Asimismo, se establecen
medidas en materia de cotizacién de cuotas empresariales, de extensién de actas
de infraccién laboral automatizadas, y de celebracidn telematicas de reuniones de

sociedades y asociaciones.

* Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la
reducciéon de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad

Social y econdmico. De este Real Decreto se destaca:
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1. La modificacién del articulo 60 de la Ley General de Seguridad Social, que
establece un complemento de pensiones contributivas para la reduccion de
la brecha de género. La garantia de la financiacion de dicho complemento es

mediante una transferencia del Estado al presupuesto de la Seguridad Social.

2. Las medidas de modificacidon del ingreso minimo vital en relaciéon con la

unidad de convivencia y el acceso a personas sin hogar, entre otras.

3. La consideracion de enfermedad profesional de la COVID-19 para los
profesionales sanitarios y sociosanitarios. El personal sanitario de la
inspeccién médica de los Servicios Publicos de Salud, el de la inspeccién
médica del Instituto Nacional de la Seguridad Social, y el del personal sanitario
de Sanidad Maritima que preste servicios en el Instituto Social de la Marina,
gue hayan contraido, dentro del periodo comprendido desde la declaracién
de la pandemia internacional por la Organizacion Mundial de la Salud y
hasta el levantamiento por las autoridades sanitarias de todas las medidas
de prevencién adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el virus SARS-CoV-2, una enfermedad causada por el citado virus, tendra
la misma protecciéon que la Seguridad Social otorga al personal sanitario y

sociosanitario que presta servicios en centros sanitarios y socio-sanitarios

4. Dentro de las medidas en el ambito econédmico se realiza la extension del
plazo de solicitud y de duracion de moratorias concedidas al amparo de los
Reales Decretos Leyes dictados durante el estado de alarma en el pago de

cuotas de préstamos con y sin garantia hipotecaria.

e Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
La presente Ley tiene por objeto establecer las medidas urgentes de prevencion,
contenciéon y coordinacidn necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, asi como prevenir posibles rebrotes, con vistas a la superacion de la
fase Ill del Plan para la Transicién hacia una Nueva Normalidad por parte de algunas
provincias, islas y unidades territoriales y, eventualmente, la expiracidn de la vigencia
del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y sus prérrogas. (Ver circular 095/260/20)

¢ Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. La presente Ley es
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el resultado de la tramitacion como tal del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo,
por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral para paliar los
efectos derivados del COVID-19.

Ley 4/2021, de 12 de abril, por la que se regula un permiso retribuido recuperable
para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales
con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el
COVID19. La presente Ley es el resultado de la tramitacién como tal del Real Decreto-
ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable
para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales
con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el
COVID-19.

Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del
empleo, la reactivaciéon econdémica y la proteccion de los trabajadores auténomos.
Esta norma recoge el V Acuerdo Social en Defensa del Empleo (V ASDE) suscrito,
fruto del didlogo social, el dia 26 de mayo de 2021 se alcanzé, en el seno de la citada

Comision de Seguimiento tripartita laboral.

Real Decreto 427/2021, de 15 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicidn a agentes cancerigenos durante el trabajo,
gue supone la transposicidon a nuestro ordenamiento juridico de la conocida como
“segunda oleada” de modificacion de la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccidn
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes

carcinégenos o mutagenos durante el trabajo.

Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2021. En este Real Decreto se establecen las cuantias que
estaran vigentes a partir del 1 de septiembre de 2021, y representan un incremento

del 1,6 por ciento respecto de las vigentes en el afio 2020.

Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas
comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo. Segun el
Gobierno esta norma es un instrumento fundamental para desarrollar el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y afronta, en linea con el objetivo 8 de Ia
Agenda 2030, los retos de la reduccién del desempleo, especialmente el que afecta
a los colectivos mds vulnerables, y la creacion de empleo estable y de calidad. En

total, se regulan 17 programas de los cuales siete son programas nuevos, y entre

125



Departamento Laboral =N= Memoria 2021

estos Ultimos se destacan: Programa para evitar la discriminacion por razén de edad;
Programas publicos de empleo-formacién; Programa de inclusién laboral de personas
en riesgo o situacidn de exclusién social; Programa de apoyo a la movilidad geografica
Programa para la igualdad entre hombres y mujeres; y Programas de Orientacion,

Emprendimiento e Innovacion para el Empleo.

Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la
proteccion del empleo, la recuperacion econémica y la mejora del mercado de
trabajo. En esta ocasion, el mecanismo de los ERTE promueve la formacién como paso
fundamental para recapitalizar las personas trabajadoras trabajadores y mejorar su
empleabilidad. Las empresas que cuenten con acciones formativas podran acceder a

mayores exenciones en las cotizaciones a la Seguridad Social.

Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia
Espainola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024. Entre las propuestas de reformas
normativas en materia de politicas activas de empleo que se recogen en el capitulo V
de esta Estrategia se encuentra la reforma del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23

de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la que se modifica el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las personas
dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales.

e Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones
y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema
publico de pensiones. Esta Ley recoge la modificacidon del Estatuto de los Trabajadores,
incluyendo la posibilidad de las cclausulas de los convenios colectivos referidas al

cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién.

* Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado
de trabajo. Este Real Decreto-Ley introduce en la legislaciéon espafiola medidas
para hacer efectivas cuatro de las reformas identificadas en el Componente 23 del
Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia denominado “Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo). Estas reformas
son las relativas a la simplificacion de contratos (reforma 4), la modernizacidn
de la negociacién colectiva (reforma 8), la modernizacién de la contratacién y

subcontratacion de actividades empresariales (reforma 9) y el establecimiento de un
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mecanismo permanente de flexibilidad y estabilizacidon del empleo (reforma 6).

e Orden PCM/1353/2021, de 2 de diciembre, por la que se desarrollan las normas
legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de

actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional para el ejercicio 2022.

* Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2022. En este Real Decreto se establecen las cuantias que
estardn vigentes a partir del 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022
y representan un incremento del 3,63 por ciento respecto de las vigentes en el aifo
2021.

% % % %k %
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Durante el afio 2021 el Departamento Internacional continud desarrollando su trabajo
en torno a los dos siguientes dmbitos fundamentalmente: actuacién respecto a las actividades
de las instituciones de la Union Europea (UE) en cuestiones de interés sectorial y atencion a

temas relativos al apoyo a la internacionalizacién de las empresas espafiolas del sector.

En cuanto a los asuntos de la Unién Europea, como viene ocurriendo en los Ultimos afios,
es de destacar la participacién activa del Departamento en la comisién de Unién Europea de
la Confederacién Espaiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), en especial a través de la
Delegacidon de CEOE en Bruselas, asi como en el contexto de la patronal europea BusinessEurope
en todo aquello que tiene que ver con la toma de posiciones en materias relevantes para el
sector. Dentro de BusinessEurope, el Departamento desempefia la representaciéon de la CEOE
en el grupo de trabajo de contratacién publica. Igualmente se debe sefalar la participacién
en la Federacion de la Industria Europea de la Construccién (FIEC). Respecto a la promocion
de la actividad en el exterior de las empresas espainolas, en 2021 se continud colaborando
con ICEX Espaia Exportacion e Inversiones; la Secretaria de Estado de Comercio, dependiente
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; la red de Oficinas Econdmicas y Comerciales
de las Embajadas de Espafia en el exterior; el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana; el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion; la comisiéon de

Asuntos Internacionales de CEOE y otras instituciones y entidades destacables a estos efectos.

A continuacidn se apuntan las materias mds remarcables sobre las que se ha trabajado a
lo largo del afio y se ha ido informando puntualmente a nuestras entidades miembros en notas
elaboradas para el Consejo de Gobierno, reuniones de Secretarios Generales y a través de
circulares. De igual modo, se sefialan otras actividades destacadas desarrolladas el aino pasado

qgue son responsabilidad del Departamento.

1. Fondos Next Generation EU — Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

El dia 14 de diciembre de 2020 quedd aprobado el Reglamento (UE) 2020/2094 por el
que se establece un Instrumento de Recuperacion de la UE para apoyar la recuperacion tras
la crisis de la Covid-19, conocido comUnmente como Plan Europeo de Recuperacion o Fondos
Next Generation EU. El Instrumento cuenta con un importe de hasta 750.000 millones de
euros (a precios de 2018) asignado de la siguiente forma:
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— 672.500 millones de euros al nuevo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(312.500 millones en ayudas no reembolsables y 360.000 millones en préstamos),
gue sustenta los planes nacionales de recuperacién, (en el caso de Espaia el Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

— 47.500 millones de euros al programa REACT-EU (ayudas no reembolsables), para
los programas estructurales y de cohesiéon del marco financiero plurianual 2014-

2020, tal como han sido reforzados hasta 2022,
— 1.900 millones de euros para programas relacionados con la proteccion civil,

— 5.000 millones de euros para programas relacionados con la investigacién y la

innovacion,

— 10.000 millones de euros para programas de apoyo a los territorios en su transicion

hacia una economia neutra desde el punto de vista climatico,
— 7.500 millones de euros para el desarrollo de zonas rurales,

— 5.600 millones de euros para provisiones para garantias presupuestarias y gastos
relacionados con programas destinados a apoyar operaciones de inversién en el

ambito de las politicas internas de la Union.

El dia 12 de febrero de 2021 quedd aprobado el Reglamento (UE) 2021/241 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Su objetivo especifico es
proporcionar a los Estados miembros ayuda financiera para llevar a cabo reformas sostenibles
e inversiones establecidas en sus respectivos planes de recuperacion y resiliencia que deberdn
elaborar para acceder a esta financiacion. El Reglamento detalla los objetivos generales y
especificos del MRR, su ambito de aplicacién, principios rectores, dotacién, modalidades de
financiacion, metodologia para asignar la ayuda financiera a los Estados miembros, normas
para la concesién de dicha financiacion a los Estados miembros, medidas de vinculacién a una
buena gobernanza econémica y medidas para el seguimiento y evaluacién del Mecanismo. La
aplicacion del MRR se dirigird a ambitos de actuacién de importancia europea estructurados

en seis pilares:

— transicién ecoldgica; las medidas en este ambito incluidas en los planes de

recuperacion y resiliencia de cada Estado miembro deben representar un importe

de, al menos, el 37% de la asignacidn total del plan;

— transformacién digital; las medidas en este ambito incluidas en los planes de
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recuperacion y resiliencia de cada Estado miembro deben representar un importe

de, al menos, el 20% de la asignacidn total del plan;

— crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesiéon econémica,

el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacidn, el desarrollo y la

innovacién, y un mercado interior que funcione correctamente con pymes sélidas;

— cohesidn social y territorial;

— salud v resiliencia econdmica, social e institucional, con objeto, entre otros, de

aumentar la preparacién y capacidad de reaccion ante las crisis;

— politicas para la préoxima generacion, la infanciay la juventud, tales como la educacidn

y el desarrollo de capacidades.

El MRR cuenta con un importe de:

— hasta un maximo de 312.500 millones de euros para ayudas financieras no

reembolsables;
— hasta un maximo de 360.000 millones de euros para ayudas en forma de préstamos.

Espaiia podra recibir un total de 140.000 millones de euros entre 2021 y 2026, de
los cuales alrededor de 70.000 millones seran en forma de ayuda no reembolsable. La
asignacion a cada uno de los paises se ha calculado a partir de indicadores demograficos, del

PIB per capita, la tasa de desempleo y la caida econdmica como consecuencia de la pandemia.

El dia 30 de abril de 2021 el Gobierno

presento a la Comision Europea el Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia **
. s
(PRTR), solicitando los cerca de 70.000 * ‘
millones de euros en forma de ayuda no
reembolsable. El Plan recibié el visto bueno Plan de Recuperacion,

de la UE en el mes de julio de 2021. El 10 Transformacion y Resiliencia

de noviembre se hizo publico el acuerdo

firmado por el Gobierno de Espafia con la Comisidon Europea, en el que se establecen las
disposiciones operativas del PRTR: incluye informacion detallada sobre los hitos y objetivos o,
dicho de otra forma, sobre las reformas e inversiones de cada uno de los treinta componentes

gue conforman el PRTR, incluido el plazo para la realizaciéon de las reformas e inversiones
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previstas. En total son 415 medidas. Procede recordar que el PRTR se ha elaborado sobre la

base de cuatro ejes transversales: transicién ecolégica, transicién digital, cohesién social y

territorial, e igualdad de género. Sobre estos ejes transversales se han articulado diez politicas

palanca que recogen treinta componentes con lineas de inversion y las reformas a acometer. A

continuacién, se muestra una tabla incluida en el Plan especificando el presupuesto atribuido

a cada componente.

Distribucidn de la inversidn entre las diferentes palancas y componentes

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacidn y desarrollo de la agricultura

14407 2077

[0

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanosy metropolitanos 6.536 9,4%
2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana 6.820 9.8%
3. Transformacidn ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero 1.051 15%
II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes 10400 1507
4. Conservaciony restauracidn de ecosistemasy su biodiversidad 1.642 2,4%
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos 2,091 3,0%
6. Movilidad sostenible, segura y conectada 6.667 9,6%
IIl. Transicién energética justa e inclusiva 6.385 9.2%
7. Despliegue & integracion de energias renovables 3.165 £,6%
8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento 1.365 2,0%
9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracidn sectorial 1.555 2,2%
10. Estrategia de Transicion Justa 300 0,4%
IV. Una Administracidn para el siglo XXI 4.239 61%
11. Modernizacién de las Administraciones publicas 4.239 6,1%

V. Modernizacian y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacidn del turismo e
impulso a una Espaia nacidn emprendedora

16.075 2317

4

£

By

b

12. Politica Industrial Espaiia 2030 3.782 5,4%
13. Impulso a la pyme 4894 7.0%
14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistica 3.400 4,9%
15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56 3.999 5,8%
V1. Pacta por la ciencia y la innovacidn. Refuerza a las capacidades del Sistema Nacional de Salud 5.025 1.2
16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 500 0,7%
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion 3.456 5,0%
18. Renovacidn y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud 1.069 1,5%
VII. Educacién y conocimiento, formacidn continua y desarrallo de capacidades 1317 105%
19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills) 3.593 5,2%
20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional 2076 30%
21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacidn temprana de 0 a 3 afios 1.648 2,4%
VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo 4.855 7,00
22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion 2.492 3,6%
23. Nuevas politicas pablicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo 2.363 3,4%
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte 825 1,21
24. Revalorizacion de la industria cultural 325 0,5%
25. Espafia hub audiovisual de Europa {Spain AVS Hub) 200 0,3%
26. Plan de fomenta del sector del deporte 300 0,6%

X. Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusive y sostenible

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

29. Mejora de la eficacia del gasto publico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema pablico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo

Total

69.528  100%
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Eldia19 deagosto de 20211a Comisidn Europea procedié al desembolso de 9.000 millones
de euros de prefinanciacidn para Espafia, el 13 % de la asignacién aprobada para nuestro pais.
Los siguientes desembolsos se autorizardn por parte de la Unidn Europea a medida que se
vayan cumpliendo los hitos y objetivos previstos en el Plan nacional. En noviembre Espafia

solicitd el primer desembolso.

2. Incremento del Precio de las Materias para Construccion

e

El sector a nivel europeo se movilizd

el afo pasado ante el alarmante incremento

de los precios de las materias para
construccion. Ya en el mes de mayo FIEC
envio una carta a la Comision Europea
para alertar y exponer la preocupaciéon del
sector, pues el aumento de precios de las
materias primas y productos relacionados
con la construccién estaba ya afectando

negat'ivamente alas empresas constructoras

EURDPEAN CONSTRUCTION
INDUSTRY FEDERATION

Mr. Valdis Dombrovskis, EXECUTIVE VICE-PRESIDENT, COMMISSIONER - TRADE
Mrs. Margrethe Vestager, EXECUTIVE VICE-PRESIDENT, COMMISSICNER - COMPETITION
Mr. Thierry Breton, COMMISSIONER - INTERNAL MARKET
EUROPEAN COMMISSION
Brussels, 6 May 2021

Dear Executive Vice-President Dombrovskis,
Dear Executive Vice-President Vestager,
Dear Commissioner Breton,

| am writing to express alarm about the significant price increase in construction related raw
materials and products, that is currently adversely affecting construction companies throughout
the European Union. This phenomencn is jeopardising the construction sector's contribution to
economic recovery and is threatening the potential impact of European recovery programimes.

de toda la Unién Europea en los primeros

meses del aio. En la carta se hacia mencidn singular al impacto en los contratos publicos
en marcha en ausencia de clausulas de revisién de precios, o cuando las clausulas no son
adecuadas.

El dia 14 de junio de 2021 tuvo

EUROPEAN
25 June 2021 F E c CONSTRUCTION
INDUSTRY FEDERATION

lugar una reunidén con la Comision

FIEC REPORT — PRICE INCREASES AND SHORTAGES OF CONSTRUCTION PRODUCTS

Europea. Posteriormente FIEC envid

Since the second half of 2020, construction companies experience significant increases in the prices for construction
products. Suppliers shorten the validity period of prices {down to one week in some cases) and announce rising
prices for the coming months. The phenomenon affects companies and dlients all over the EU. Construction compa-
nies expect this situation to continue throughout 2021 until the beginning of 2022.

una nota a esta institucion europea

en la que se refleja el importante

Below you can find:

1) A selection of price increases of materials which are particularly relevant for construction works. The infor-
mation was provided by our Member Federations and individual companies. The time periods are not harmo-
nised but give insights into the recent disruptions.

aumento de precios en distintos paises,

por ejemplo' en eI acero COFrUgadO, 2) Asnapshot concerning the shortages and delivery time of materials

3) Underlying causes

I 4) Consequences for construction companies
o e 5) Policy proposals

materiales

madera, plasticos

betiun. Ademas del aumento de
precios, se apuntaban situaciones de escasez y retraso en el suministro de materiales. La
nota de FIEC analizaba las causas de este importante aumento de precios y las consecuencias
en las empresas constructoras en la UE. Las posibles soluciones para abordar y resolver los

problemas que el asunto esta provocando en los contratos en curso, dependen esencialmente
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de las Administraciones nacionales. A estos efectos, la nota citaba la introduccion de clausulas
de revisidon de precios adecuadas y la no aplicacién de penalizaciones al contratista en caso de
retrasos en la ejecucién debido a problemas en el suministro de materiales por causas ajenas
al contratista. A nivel europeo, y pensando en proyectos financiados con fondos de la UE,
FIEC pedia a la Comisidn Europea, entre otras cuestiones, la publicacién de recomendaciones/
orientaciones dirigidas a los Estados miembros para que den una respuesta a esta problematica

habilitando mecanismos de compensacion y flexibilidad en los plazos de ejecucion.

FIEC ha estado recopilando informacién de medidas que se han ido adoptando en
distintos paises para hacer frente a este problema por considerar que puede ser de utilidad
este intercambio de informacién entre sus miembros.

En los ultimos meses se ha seguido insistiendo a la Comision Europea en la necesidad
encontrar respuestas a las preocupaciones de las empresas del sector. Se destacan

particularmente las siguientes reuniones:

El dia 28 de septiembre de 2021 tuvo lugar una reunién sobre el sector de la construccion
-High Level Construction Forum-, organizada por la Comisién Europea, en la que CNC particip®.
Fue convocada por la Direccion General de Mercado Interior con presencia de otras Direcciones
Generales (Empleo, Educacidon/Formacion, Medio Ambiente, Digitalizacidn, etc.), y asistieron
organizaciones europeas (construccion, productos, maquinaria, actividades especializadas,
profesionales), organizaciones nacionales, Ministerios concernidos de los Estados miembros
u otros representantes de administraciones publicas. Concebida en su origen para debatir
sobre la transicidn ecoldgica y digital en la construccidn, se dedicé una sesidén a abordar retos
actuales del sector: el problema del incremento de precios en las materias para la construccién
y las necesidades de mano de obra cualificada. Se aportan mds datos sobre el High Level

Construction Forum en otro apartado de la Memoria.

Procede indicar que el dia 26 de abril de 2022 FIEC celebré una reunion con la Directora
General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes de la Comision Europea,
KerstinJorna, enlaque CNCparticipd, donde se volvid aexplicarla problematicaaportando datos
actualizados. Desde el sector se incidid en que en todos los paises se sigue experimentando un
desorbitado encarecimiento de la energia y de las materias primas, y problemas de suministro
de estas Ultimas. También es problema comun el aumento de los costes de los proyectos, y en
particular en las obras publicas, problema que se agrava en muchos paises donde los contratos
que se licitan no reflejan los precios actuales y, adicionalmente, en paises donde no existe, o
existiendo es muy limitada, la revisidon de precios en los contratos publicos. Hay licitaciones

publicas que se estan quedando desiertas por estas circunstancias y esto puede poner en
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peligro el cumplimiento en plazo de las inversiones de los planes de recuperacién en algunos
paises. La Directora General seiald al término de la reunion que desde su equipo analizarian el
impacto que se esta derivando por la falta de mecanismos adecuados de revisidn de precios en
los marcos nacionales de contratacién publica, si bien recordé que ésta es una cuestidn cuya
regulacién depende de los Estados miembros; no obstante, solicitd a todas las organizaciones
empresariales del sector aportar informacién que pueda ser de utilidad para el mencionado
analisis y ver qué posibilidades de acciones pueden emprenderse a nivel europeo. CNC aporté
datos.

3. Contratacion Publica

En 2021 prosiguid el debate dentro del Consejo de la UE y del Parlamento Europeo acerca
de la propuesta de Reglamento sobre el acceso de los productos y servicios de terceros paises
al mercado interior de la Unidén en el dmbito de la contratacidn publica, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los productos y servicios de la
Unidn a los mercados de contratacion publica de terceros paises. El objetivo de esta propuesta
legislativa es establecer disposiciones y medidas para paliar las consecuencias negativas que
sufren las empresas europeas, en Europa y fuera de ella, derivadas de una competencia por
parte de empresas de terceros paises en condiciones desiguales o ventajosas, al tiempo que hay
algunos mercados de contratacidn publica de esos terceros paises donde existen obstaculos

importantes que dificultan el acceso de las empresas europeas.

El dia 1 de septiembre de 2021 el Parlamento Europeo organizé una audiencia publica

sobre esta propuesta de Reglamento, en la que CNC participd con una ponencia.

El dia 5 de mayo de 2021 la Comisidon Europea publicé una propuesta de Reglamento
para hacer frente a los posibles efectos distorsionadores de las subvenciones extranjeras en
el mercado interior europeo; que contiene un capitulo dedicado a la contratacién publica.
La propuesta legislativa surge a raiz de la adopcidn del Libro Blanco sobre el asunto publicado
por la Comisidn Europea en junio de 2020 y tras un amplio proceso de consulta con las partes
interesadas. Su objetivo es colmar la laguna legislativa existente que hace que las subvenciones
concedidas por Gobiernos de paises terceros no se suelan controlar actualmente, mientras que
las subvenciones concedidas por los Estados miembros estan sujetas a un estrecho control. La

nueva herramienta esta pensada para abordar eficazmente las subvenciones extranjeras que
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provocan distorsiones y que van en detrimento de la igualdad de condiciones en el mercado

Unico.

Ambas propuestas de Reglamento estan pendientes de aprobacién en la fecha de

redaccion de esta Memoria.

En otro orden de cosas, en el dmbito de la contratacidn publica, es interesante conocer
que el dia 20 de diciembre 2021 la Comisidon Europea publicé el cuadro de indicadores que
anualmente presenta sobre el mercado interior europeo; y que analiza cdmo se aplicaron
las normas del mercado unico de la UE en los Estados Miembros en 2020. Los resultados se
presentan en forma de gréfico de tipo “semaforo”: se asignan tarjetas rojas (por debajo de
la media), amarillas (en la media) y verdes (por encima de la media). La situaciéon respecto al

ambito de la contratacion publica (ver grafico), sigue siendo desigual en el mercado unico.

La situacion respecto al ambito de la contratacion publica (ver grafico), sigue siendo

desigual en el mercado unico.

Indicator Pef.lnd AT BE BC CY CZ DE DK EE E Al FR MR WU IE IS IT LI IT WU LV MT ML NO PL PT RO SE SI SK
1] Singla bidder indicator 1
[2] Mo caills for bids Indhcator 2
3] Publication rato. indcator 3
[4] Cooperative procursmant Indecator 4
151 Award critaria indicator 5
€] Decision speod indicator 6
7] SME contractors indicator 7
[E] SME bids. indicator 8
9] Procadures divided into lots indicator §
[16] Missing calls for bids. indicator 19
[11] Missing seller registration numbers indicator 11
[17] Missing buyer registration numbars Indicator 12

Para concluir este apartado sobre contratacién publica en el ambito europeo, es de
subrayar la participacién del Departamento, en representaciéon de CEOE, en el grupo de
trabajo de contratos publicos de la patronal europea BusinessEurope. El grupo se reunio el
dia 17 de junio de 2021. No obstante, a lo largo del afio las dos propuestas de Reglamentos
comentadas han ocupado gran parte de la atencion del grupo de trabajo convocando reuniones

monograficas para abordarlas.
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4. Foro del Sector de la Construccion - High Level
Construction Forum - creado por la Comisidon Europea

El Foro del Sector de la Construccién creado por la Comisidon Europea -High Level
Construction Forum-, cuya primera reunidn se celebré el dia 28 de septiembre de 2021,
tiene el propdsito de elaborar una “hoja de ruta” para el sector de la construccion de cara
a los préximos afnos que, previsiblemente, se publicara a finales de 2022, y que contendra
propuestas de acciones legislativas y no legislativas fundamentalmente dirigidas a avanzar en

la doble transicidon ecoldgica y digital, pero también en relacidn a otros retos identificados

desde el sector. En la semana del 18 al 22 de octubre, CNC participd en una serie de reuniones
convocadas por la Comisién Europa. Desde la CNC y las organizaciones empresariales

sectoriales europeas hemos incidido en el problema del incremento de precios en las materias

para la construccidn y las necesidades de mano de obra cualificada que esta requiriendo el

sector, cuestiones que de forma ineludible, debe abordar la Comision Europea si realmente
quiere reflejar las preocupaciones de las empresas del sector. Asimismo, CNC ha trasladado la

importancia de la inversidn hacia el mantenimiento de las infraestructuras.

El dia 14 de diciembre de 2021 la Comisidn Europea publicd un documento de trabajo
preparatorio de dicha estrategia, abriendo un periodo de consulta para recibir opiniones de
las partes interesadas. El documento englobaba al sector en sentido amplio, abarcando todo
el ciclo de vida de los edificios e infraestructuras. Comenzaba con una presentacion del sector
a través de distintos datos, abordaba el impacto de la pandemia y se referia al problema
actual de encarecimiento de las materias primas para construccion, asi como el problema de
falta de personal cualificado, para, a continuacion, dedicarse a los retos medioambientales
y de digitalizacién. Dicho documento de trabajo de los servicios de la Comisién Europea iba
acompanado de un cuestionario al que todas las partes interesadas pudieron responder hasta

el dia 28 de febrero de 2022. La CNC contestd a esa consulta.

En 2022 la Comisidn Europea ha continuado convocando grupos de debate temdaticos de

cara a la preparacion de dicha “hoja de ruta”.
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5. Infraestructuras de Transporte

La Comisién Europea adoptd finalmente el dia 14 de diciembre de 2021, tras varios
meses de preparacion, una propuesta para la modificacion del Reglamento UE 1315/2013
relativo a la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T). La revision de la RTE-T busca alcanzar
cuatro objetivos principales. En primer lugar, pretende que el transporte sea mas ecoldgico,
proporcionando la base infraestructural adecuada para aliviar la congestidon y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion del aire y el agua, haciendo mas
eficiente cada modo de transporte y permitiendo un aumento de la actividad de transporte
mediante formas mads sostenibles. En particular, pretende facilitar el aumento de la cuota
del ferrocarril, el transporte maritimo de corta distancia y las vias navegables interiores con
vistas a una composicién modal mas sostenible del sistema de transporte en la UE vy, por
consiguiente, a reducir sus externalidades negativas. En segundo lugar, la revisidon pretende
facilitar un transporte fluido y eficiente, fomentando la multimodalidad y la interoperabilidad
entre los modos de transporte de la RTE-T e integrando mejor los nodos urbanos en la red.
En tercer lugar, se trata de aumentar la resiliencia de la RTE-T ante el cambio climatico y otros
riesgos naturales o catastrofes de origen humano. La RTE-T debe ser resiliente a los posibles
impactos adversos del cambio climatico y debe apoyar la neutralidad climatica integrando los
costes de las emisiones de gases de efecto invernadero en el analisis coste-beneficio. Como
cuarto objetivo general se apunta la mejora de la eficiencia de las herramientas de gobernanza
de la Red, la racionalizacién de los instrumentos de informacidn y seguimiento y la revision del

disefio de la Red.

En la actualidad, la propuesta de Reglamento estd en debate en las instituciones

comunitarias.

El mismo dia 14 de diciembre la Comisién Europea también presenté una Comunicacion
sobre el tema de la movilidad urbana. El documento aborda los principales retos de la
movilidad urbana: la congestién, las emisiones y el ruido. Establece orientaciones europeas
sobre la manera en que las ciudades pueden reducir las emisiones y mejorar la movilidad, por
ejemplo, mediante planes de movilidad urbana sostenible. La propuesta también da prioridad
a las soluciones con cero emisiones para las flotas de transporte urbano, el ultimo kildémetro
de los servicios de reparto urbano y la construccion y modernizacion de centros multimodales,

asi como nuevas soluciones y servicios digitales
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A lo largo de 2021, el Departamento siguié de cerca los debates en las instituciones
europeas a propdsito de la modificacion de la “Directiva Eurovifieta”. Tras varios afios de
debate, en febrero de 2022 quedd aprobada la Directiva (UE) 2022/362 por la que se modifica
la Directiva 1999/62/CE relativa a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos por la utilizacién

de determinadas infraestructuras.

Procede recordar que la Comision Europea en su Libro Blanco de 28 de marzo de 20m
“Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible”, establecié el objetivo de avanzar hacia la aplicacién plena de
los principios del “usuario pagador” y de “quien contamina paga” para generar ingresos y
asegurar la financiacién de futuras inversiones en transportes. Sin embargo, los avances en
la consecucion de este objetivo han sido lentos y persisten incoherencias en la aplicacion de
gravamenes por la utilizacidon de infraestructuras viarias en toda la Unién. Por tal motivo, la
Comisidn presentd en 2017 una propuesta de modificacion de la Directiva 1999/62/CE, que

finalmente fue acordada por el Parlamento Europeo y el Consejo el 24 de febrero de 2022.

Los Estados miembros podran mantener o introducir peajes y tasas por utilizacién de
la red transeuropea de carretas o en determinados tramos de dicha red, y en cualesquiera
otros tramos adicionales de su red de autopistas que no formen parte de la red transeuropea
de carreteras en las condiciones establecidas. Esto sin perjuicio del derecho de los Estados
miembros a aplicar peajes y tasas por utilizacién en otras carreteras siempre y cuando no
suponga discriminacidn alguna contra el trafico internacional y no dé lugar a distorsiones de

la competencia.

Con la modificacion de la Directiva, quedan en su ambito de aplicacién vehiculos
pesados y vehiculos ligeros, incluidos los turismos. La nueva Directiva dispone que los peajes
y las tasas por utilizacion aplicables a diferentes categorias de vehiculos podran establecerse
o mantenerse de manera independiente entre si. No obstante, cuando los Estados miembros

apliquen tasas a los turismos, también lo haran a los vehiculos comerciales ligeros.

Los Estados miembros podrdn establecer peajes o tasas por utilizacidon reducidos, o

exenciones de la obligacion de pagar peajes o tasas por utilizacidén segin se contempla.
Otra de las novedades introducidas por esta modificacién radica en el abandono

progresivo en general para 2030 de las tasas por utilizacidon de base temporal, para pasar a

esquemas en funcién de la distancia recorrida. También introduce reglas para la introduccién

139



Departamento Internacional =N= Memoria 2021

de tasas por cotes externos relacionados con la contaminacién atmosférica, la contaminacién

acustica o las emisiones de CO2, asi como respecto a laintroduccién de una tasa por congestién.

En otro orden de cosas, pero continuando con el tema
de las infraestructuras de transporte, cabe apuntar que La
el Federacion Europea de Carreteras, con la colaboracion de
varias entidades, entre ellas la Federaciéon de la Industria

Europea de la Construccién (FIEC) y la Confederacién

i : Internacional de Asociaciones de Construccion (CICA),
A European

comparative Nl elaboraron un documento analizando el impacto de la
benchmark \ ‘

pandemiaenlamovilidadysusinfraestructurasy,asimismo,
analizando las inversiones previstas en infraestructuras de
transporte en planes de recuperacion de distintos paises
europeos (Bélgica, Croacia, Rep. Checa, Alemana, ltalia,

Francia, Paises Bajos, Polonia, Suecia, Espana y también

Reino Unido).

6. Modificacion de la Directiva Relativa a la Eficiencia
Energética de los Edificios — Paquete “fit for 55”

El dia 15 de diciembre de 2021 la Comisidon Europea presentd una propuesta de
modificacién de la Directiva sobre eficiencia energética de los edificios.

La revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios se situa en el
contexto del paquete “Fit for 55”de la Comisidn Europea para cumplir el Pacto Verde Europeo.
Se afiade a los demds componentes del paquete publicado en julio de 2021, planteando una
via para lograr un parque inmobiliario de cero emisiones de aqui a 2050. Es un instrumento
legislativo clave para alcanzar los objetivos de descarbonizacidon de 2030y de 2050: los edificios
representan el 40 % de la energia consumida en la UE y el 36 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero relacionadas con la energia; y la calefaccién, la refrigeracion y el agua

caliente sanitaria son responsables del 80 % de la energia que consumen los hogares.

La propuesta publicada por la Comisién Europea en diciembre de 2021 proponia que, a

partir de 2030, todos los edificios nuevos tuvieran cero emisiones. Para aprovechar el potencial
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de una actuaciéon mas rapida en el sector publico, se planteaba que todos los edificios publicos

nuevos deberian tener cero emisiones ya desde 2027.

En cuanto a las renovaciones, se proponian nuevas normas minimas de eficiencia
energética a escala de la UE centrando la atencién inicialmente en los edificios con menor
eficiencia. Otro fin perseguido con la modificacién de la Directiva se refiere a los certificados
de eficiencia energética buscando que sean mas claros y con informacién mas util. Los planes
nacionales de renovacion de edificios se integraran plenamente en los planes nacionales de
energia y clima; Estos planes deberan incluir hojas de ruta para la eliminacién progresiva de
los combustibles fosiles en la calefaccidn y la refrigeracidén, a mas tardar en 2040, ademas
de un camino a seguir para transformar el parque inmobiliario nacional en edificios de cero

emisiones de aqui a 2050.

El dia 14 de julio la Comisidon Europea presentd un conjunto de propuestas, conocidas
como paquete Objetivo 55 o por su nombre en inglés “Fit for 55”, para adaptar las politicas
de la UE en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y fiscalidad, a fin de reducir
las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al menos, un 55 % de aqui a 2030,
en comparacién con los niveles de 1990. Llegar a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030 es esencial para lograr el objetivo de convertir a Europa en el
primer continente climaticamente neutro del mundo de aqui a 2050 y hacer realidad el Pacto

Verde Europeo.

El paquete de medidas “Fit for 55” es un conjunto de propuestas encaminadas a revisar
y actualizar la legislacion de la UE y poner en marcha nuevas iniciativas con el fin de garantizar

que las politicas de la UE se ajusten a los objetivos antes citados. Incluye, entre otros puntos:

— Una revision del régimen de comercio de derechos de emision de la UE, planteando

ademas un régimen para edificios el transporte por carretera,

— Una revision del Reglamento de reparto del esfuerzo, que fija objetivos anuales en
cuanto a reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para los Estados
miembros en sectores que no esta cubiertos por el régimen de comercio de derecho
de emisién

— Una revisidn de la Directiva sobre fuentes de energia renovables, para establecer

objetivos mas ambiciosos,
— Una revisién de la Directiva de eficiencia energética, aumentado el objetivo de
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eficiencia energética a escala de la UE,
— Un mecanismo de ajuste en frontera por carbono,
— Distintas normas en el ambito del transporte, para hacer el transporte mas ecoldgico,

— Una propuesta de creacion de un Fondo Social para el Clima, con objeto de tratar los
efectos sociales y distributivos del futuro nuevo régimen de comercio de derecho de

emisién planteado para edificios y transporte por carretera.
— Larevision de la Directiva sobre eficiencia energética de los edificios antes comentada.

El paquete “Fit for 55” sigue en debate en las instituciones europeas. Tras la publicacidon
del Plan REPowerEU por parte de la Comisidon Europea en 2022, hay contenidos de “Fit for 55”

gue se tendran que revisar y reconsiderar a la luz de dicho Plan.

7. Fondos Estructurales

En 2021 se publicaron los Reglamentos de la UE que regulan el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el programa de cooperacién

territorial europea Interreg, en el periodo 2021-2027.

En conjunto, el presupuesto que destinara la UE a la politica de cohesidn y regional en el
periodo 2021-2027 se sitla en torno a 372.572 millones de euros (precios corrientes).

Espaiia sera beneficiaria de aproximadamente 35.390 millones de euros: 23.540
millones de euros del FEDER, 11.153 millones de euros del FSE+ y 697 millones de euros en el

marco de Interreg.

En primer lugar hay que hacer referencia al Reglamento (UE) 2021/1060, de 24 de junio,
por el que se establecen disposiciones comunes al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el

Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.
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Adicionalmente, los Fondos enumerados cuentan con Reglamentos especificos que

completan el marco de las disposiciones comunes.

El Reglamento (UE) 2021/1060 indica los objetivos politicos que con caracter general
apoyaran el FEDER y el FSE+:

OP 1 - una Europa mas competitiva e inteligente,

OP 2 - una Europa mds ecoldgica, baja en carbono, en transicién hacia una economia

con cero emisiones netas de carbono,
OP 3 - una Europa mas conectada mejorando la movilidad,
OP 4 - una Europa mas social e inclusiva,

OP 5 - una Europa mads préxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado

y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

El FEDER apoyard inversiones en los cinco objetivos politicos, pero las prioridades se
concentraran en el primero y segundo. El FSE+ tendrda como prioridad principal el cuarto

objetivo politico.

Los recursos del FEDER y del FSE+ se asignaran diferenciando entre tres categorias de

regiones:

* “regiones menos desarrolladas”, cuyo PIB per capita es inferior al 75 % del PIB medio

per cdpita de la UE-27. Quedan en esta categoria: Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y las ciudades de Ceuta y Melilla;

* “regiones en transicion”, cuyo PIB per capita estd entre el 75 % y el 100 % del PIB

medio per capita de la UE-27. Quedan en esta categoria: Asturias, Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Galicia, La Rioja y Murcia;

* “regiones mas desarrolladas”, cuyo PIB per capita es superior al 100 % del PIB medio

per cépita de la UE-27. Quedan en esta categoria: Aragén, Catalufia, Madrid, Navarra

y Pais Vaso.
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El Reglamento (UE) 2021/1060 indica cudl serd el porcentaje de cofinanciacién que

proporcionara la UE, que en el caso del FEDER y FSE+ se establece en un rango del 40% al 85%

segun el grado de desarrollo de cada region.

Segln se dispone en la normativa europea reguladora de estos fondos, Espafia (el

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica) ha presentado a la Comisién Europea (en 2022)

el documento denominado “Acuerdo de Asociacion” en el que se contienen las grandes

orientaciones para la utilizacion de estos fondos. La aplicacidn de estos fondos en actuaciones

concretas, asi como las asignaciones financieras iniciales y los indicadores de seguimiento de

cada actuacidn, quedaran recogidos en los distintos programas nacionales y regionales. CNC

esta informando a sus organizaciones miembros de los distintos pasos que han de desembocar

en la aprobaciéon de los programas que habiliten el uso de estos fondos europeos y de las

posibilidades que pueden existir para la financiacién de proyectos en el dmbito del sector.
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8. Proyecto Europeo Construction Blueprint

La CNC esta participando en el proyecto

o europeo “Construction Blueprint” que estd
li. i siendo coordinado por la FLC y en el que en
total participamos 24 entidades de 12 paises

europeos.

El proyecto comenzd en enero de 2019

BDNSTHUB”DN y tendrd una duracidon de 4 anos. Cuenta con
la cofinanciacién del programa Erasmus+ de la
Unidn Europea.

Las iniciativas “Blueprint” son una de las diez acciones incluidas en la Agenda de
Capacidades para Europa publicada por la Comision Europea en 2016, y en ese contexto la
Comision Europea esta impulsando la elaboracidn de planes estratégicos sobre capacidades
-un plan por sector- que deben disefiarse movilizando y coordinando dentro de la Unién
Europea a los principales actores de la industria concernida, fundamentalmente bajo liderazgo

empresarial junto con entidades proveedoras de formacion profesional.

Los objetivos del proyecto son esencialmente:

— identificar las necesidades de formacion vy plantear respuestas dirigidas a atender

tales necesidades, presentes y futuras, esencialmente en el dmbito de la economia

circular, la eficiencia energética y la digitalizacién,

— identificar perfiles profesionales que deben revisarse o crearse y sus necesidades de

competencias correspondientes,

— identificar ejemplos y politicas en los distintos paises que contribuyan a reducir las

carencias o desajustes entre las necesidades de mano de obra cualificada por parte

de las empresas y la realidad a la que se enfrentan,

— desarrollar acciones de fomento del atractivo del sector como opciéon profesional,

sobre todo entre los jévenes.
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Entre las diferentes tareas realizadas hasta la fecha cabe destacar la preparacion de
los tres documentos que se reflejan a continuacién, en particular la Estrategia Europea de
Capacidades Sectoriales, asi como un mapa interactivo que recopila buenas practicas y/o
iniciativas innovadoras dirigidas a colmar lagunas y desajustes de competencias. Puede
obtenerse informacién mds completa sobre objetivos y estado del proyecto en la web: http://

constructionblueprint.eu/

En la web se encuentran algunos de los resultados disponibles hasta la fecha:

— Informe sobre los factores politicos, econédmicos, sociales, tecnoldgicos, juridicos y
ambientales (analisis PESTLE) que afectan a la industria de la construccidn y que, a su
vez, pueden estar teniendo incidencia en términos de escasez, lagunas o desajustes

de las competencias.

— Informe Statu Quo del sector en distintos paises, ademas de mostrar datos sobre
el sector, aborda discrepancias entre las competencias actuales y futuras de cara a
prever las necesidades de formacién de los trabajadores del sector a corto y medio

plazo.

— HojadeRutayPlande Accidn, donde se apuntan propuestas de medidas y actividades
para contribuir a dar respuesta a la demanda de las competencias necesarias y la

correspondiente adaptacion de los planes formativos.

— Mapa Interactivo con mas de 100 experiencias o buenas practicas identificadas en
doce paises europeos como iniciativas innovadoras que se ocupan de las lagunas
y desajustes de competencias en materia de eficiencia energética, digitalizacion,
economia circular, seguridad y salud, asi como experiencias o buenas practicas

dirigidas a atraer jovenes al sector o mejorar la imagen del sector hacia la sociedad.

— Resultados de las encuestas realizadas a alrededor de 2.000 empresas europeas del

sector de la construccidn, respecto a las competencias mas demandadas.

— Cursos on-line: una serie de cursos on-line que tratan sobre eficiencia energética,
economia circular y digitalizacién disponible para todas aquellas personas

interesadas (estudiantes, trabajadores, formadores, responsables de FP, etc.).
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9. Pacto Europeo por las Competencias Profesionales en la
Construccion

Alo largo de 2021, los interlocutores sociales europeos del sector de la construccién FIEC
y EFBWW (European Federation of Building and Woodworkers), en cooperacion con la EBC
(European Builders Confederation), estuvieron trabajando para consensuar un “Pacto europeo
por las competencias profesionales en la construccién”. CNC estuvo aportando propuestas en
este proceso. El Pacto finalmente se firmé el dia 8 de febrero de 2022. La finalidad general es
poner de manifiesto el papel clave que tiene la formacién en nuestro sector y la importancia
de seguir promoviendo y mejorando los marcos formativos para que el sector pueda afrontar
retos actuales y futuros. El Pacto busca movilizar esfuerzos de todas las partes concernidas,
privadas y publicas, hacia cuestiones tan importantes como son: la formacién de calidad,
la adecuacion entre la oferta formativa y las necesidades de las empresas, la incorporacion
de jévenes y mujeres al sector, los retos de la transicidon ecoldgica y digital, lucha contra la

discriminacion, la promocién de una cultura de aprendizaje permanente, etc.

Estainiciativa sectorial surge a raiz de la Agenda para las Competencias de la UE, publicada
por la Comisidn Europea, que incluye una serie de acciones, siendo una de ellas la figura del
“Pacto por las Competencias” (Pact for Skills) buscando aunar esfuerzos para la promocién y

mejora de la formacién en diferentes sectores econdmicos.

“El Pacto por las Competencias en la Construccién” gira en torno a cinco campos de

actuacion:

1. Creacidén de partenariados sélidos, contando con entidades de educacion y formacion.

2. Seguimiento de la oferta/demanda de empleo y anticipacidn de las necesidades de

conocimientos, capacidades y competencias.
3. Lucha contra la discriminacion.
4. Atraccion de mas jovenes y mujeres al sector.

5. Promocion de una cultura de aprendizaje permanente para todos, apoyada por

incentivos adecuados.
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El Pacto se ha difundido entre los miembros de CNC, el original en inglés y una traduccidn
en espafiol, animando a organizaciones, empresas y otras entidades concernidas, a apoyarlo
sumdandose al mismo. El apoyo al Pacto implica la formulacién de compromisos de acciones

concretas respecto de los campos de actuacidn mencionados anteriormente.

10. Horizonte Europa — Nuevo Programa Marco Europeo de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion

El nuevo programa Horizonte Europa fue aprobado por el Reglamento UE 2021/695. El
Reglamento establece los objetivos del Programa, su presupuesto para el periodo 2021-2027,
las formas de financiacion de la Unidn y las normas para proporcionar dicha financiacion. El
Reglamento se publicé en el DOUE junto con la Decision (UE) 2021/764 que detalla disposiciones
para la ejecucion del Programa.

Horizonte Europa cuenta con un presupuesto de 95.517 millones de euros (en precios
corrientes) para este periodo de siete afios.

El Programa tiene esta estructura:

Pilar I, “Ciencia excelente”, con los elementos siguientes:

— ElI Consejo Europeo de Investigacion. Su objetivo es facilitar financiacién a
investigadores para explorar vias en las fronteras de la ciencia.

— Las Acciones Marie Sktodowska-Curie. Dirigidas a facilitar la movilidad de los
investigadores, fomentar nuevas capacidadesatravés delaexcelenciaenlaformacion
del personal investigador, fortalecer el desarrollo de los recursos humanos y de las
capacidades en todo el Espacio Europeo de Investigacién, y promover la divulgacion

al publico.

— Infraestructuras de investigaciéon. Se persigue consolidar y desarrollar el panorama

de las infraestructuras de investigacion europeas.
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Pilar 11, “Desafios mundiales y competitividad industrial europea”, con los elementos

siguientes:

— bloque o cluster 1 “Salud”. Objetivo: mejorar y proteger la salud y el bienestar de los

ciudadanos.

— cluster 2 “Cultura, creatividad y sociedad inclusiva”. Objetivo: fortalecer los valores
democraticos, en particular el Estado de Derecho y los derechos fundamentales;
proteger el patrimonio cultural; explorar el potencial de las industrias culturales
y creativas; promover la inclusién y el crecimiento, en particular a gestidon de la

migracion e integracién de los migrantes.

— cluster 3 “Seguridad civil para la sociedad”. Objetivo: responder a retos derivados de
las amenazas persistentes a la seguridad, incluida la ciberdelincuencia, asi como de

las catdstrofes naturales y de origen humano.

— cluster 4 “Mundo digital, industria y espacio”. Objetivo: reforzar las capacidades

y garantizar la soberania de Europa en tecnologias facilitadoras, esenciales para

la digitalizacion vy la produccidén; construir una industria competitiva, digital,

hipocarbdnica v circular; garantizar un suministro sostenible de materias primas;

desarrollar materiales avanzados; y proporcionar la base para los avances y la

innovacién en relacidn con los desafios de ambito mundial para la sociedad.

— cluster 5 “Clima, energia y movilidad”. Objetivo: combatir el cambio climatico

mediante una mejor comprension de sus causas, su evolucidén, sus riesgos, sus

efectos y sus oportunidades, haciendo que los sectores del transporte y de la

energia sean mas respetuosos con el clima vy el medio ambiente, mas eficientes

y competitivos, mads inteligentes, mas seguros y mas resilientes, promoviendo el

uso de fuentes de energia renovables y la eficiencia energética. Entre los ambitos

de intervencion se citan: los edificios e instalaciones industriales en la transicidon

energética, las comunidades v las ciudades, el suministro de energia, los sistemas

y las redes de energia, el almacenamiento de energia, el transporte limpio, seguro,

inteligente v accesible y Ia movilidad.

— cluster 6 “Recursos alimentarios, bioeconomia, recursos naturales, agricultura

y medio ambiente”. Objetivo: proteger el medio ambiente, restaurar, gestionar y

utilizar de forma sostenible los recursos naturales, v los sistemas circulares, entre

otros fines.
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— acciones directas no nucleares del Joint Research Centre (JRC). El JRC aporta a las
politicas de la Unidn pruebas cientificas y asistencia técnica. Su objetivo es conseguir

pruebas cientificas de alta calidad en pro de unas buenas politicas publicas.
Pilar 1ll, “Europa innovadora”, con los elementos siguientes:

— el Consejo Europeo de Innovaciéon. Impulsara la innovacion radical y disruptiva, en
especial la innovacién creadora de mercados, apoyando al mismo tiempo todos los

tipos de innovacion.

— los ecosistemas de innovacidon europea. Se pondrdan en marcha acciones para
mejorar el entorno en el que la innovacion puede prosperar en Europa a todos los
niveles, promoviendo la cooperacion, la creacién de redes e intercambio de ideas y
conocimientos, asegurando las sinergias entre el Consejo Europeo de Innovacién y

el Instituto Europeo de Innovacidn y Tecnologia, etc.

— el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia. El Instituto es un organismo creado
en 2008 que tiene el objetivo de fortalecer la capacidad de innovacidn de los paises

de la Unién Europea. Su cometido se detalla en el anexo Il del Reglamento.

Parte “Ampliar la participacion y reforzar el Espacio Europeo de Investigaciéon”, con

los siguientes elementos:
— ampliar la participacion y difundir la excelencia,
— reformar y mejorar el sistema europeo de I+i.

El Programa incluye como novedad, para lograr un mayor grado de repercusion
y visibilidad, una nueva forma de implementar la |+D+i a través de “Misiones” con un
impacto social y econémico en dareas de interés para la Unién Europea y sus ciudadanos.
Las “Misiones” se programardn, esencialmente, como parte del Pilar Il “Desafios mundiales
y competitividad industrial europea”. Determinadas partes del Programa podran ejecutarse
mediante “Asociaciones Europeas” (Partnerships). Son la nueva versién de las iniciativas de
programacion conjunta del Programa Marco Horizonte 2020 -en realidad desde 2002-. Por
ultimo, como novedad, también cabe destacar la creacidon del Consejo Europeo de Innovacion,
mencionado anteriormente al exponer el Pilar Ill. El Consejo Europeo de Innovacién
estard abierto a innovadores de todo tipo, incluidos los particulares, las universidades, las
organizaciones dedicadas a la investigacién y las empresas (pymes, incluidas las emergentes,
Yy, €n casos excepcionales, las pequefias empresas de mediana capitalizacidon). Al menos el 70%

de su presupuesto se dedicard a las pymes.
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1. Otros Asuntos de la Unidn Europea

— PROPUESTA DE REGLAMENTO UE SOBRE MAQUINAS

La Comisidn Europea llevaba meses trabajando en la revision de la Directiva 2006/42/CE
sobre maquinaria. Finalmente, el 21 de abril de 2021 presentd una nueva propuesta legislativa

bajo la forma de Reglamento.

El objetivo principal de esta nueva normativa sigue siendo definir requisitos de salud y
seguridad paralas (nuevas generaciones de) maquinas. Ademads, el nuevo Reglamento se centra
en la integracion segura de sistemas de inteligencia artificial en el conjunto de la maquinaria.
También pretende aportar una mayor claridad juridica a las disposiciones actuales, asi como
una mayor coherencia con el marco legislativo de la UE. CNC esta trabajando en este expediente
a través de FIEC, con quien se han celebrado varias reuniones y preparado propuestas de

enmiendas. La propuesta de Reglamento continua en debate en las instituciones europeas.

— REVISION DEL REGLAMENTO UE 305/2011 SOBRE PRODUCTOS DE CONSTRUCCION

Desde el afio 2020 la Comisién Europea llevaba preparando una revision del citado
Reglamento. En aquel afio abridé una primera consulta publica, que finalizé el dia 31 de agosto
de 2020, para conocer la opinidn de las partes interesadas sobre posibles escenarios y
opciones de cara a la revisién de este Reglamento. Después abrid una nueva consulta publica
hasta el dia 25 de diciembre. FIEC ha estado siguiendo muy de cerca este asunto, participd en
la primera consulta publica pero no en la segunda por estimar que el planteamiento no era
adecuado, y en su lugar envid una carta a la Comisidén Europea expresando su disconformidad
con el enfoque y la forma de la consulta. A lo largo de 2021 desde FIEC se trabajé para enviar
a la Comisién Europea una propuesta alternativa con ideas de cara a la futura revision. Ha sido
en 2022 cuando la Comisién Europea ha publicado la nueva propuesta de Reglamento que en
CNCy las organizaciones europeas del sector se esta analizando en la actualidad.

— SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La Comisién Europea presentd el dia 28 de junio de 2021 un nuevo marco estratégico
comunitario en materia de salud y seguridad en el trabajo para el periodo 2021-2027. El

documento estd orientado a abordar tres objetivos transversales:
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— gestionar el cambio derivado de las transiciones ecoldgica, digital y demografica, asi
como de la evolucién del entorno de trabajo tradicional; mejorar la prevenciéon de

accidentes y enfermedades en el lugar de trabajo;
— aumentar la preparacion frente a futuras crisis sanitarias.
La aplicacién de estos tres objetivos estara sustentada por:

— el didlogo social,

— el refuerzo de la base documental,

— el refuerzo del cumplimiento de la legislacién,
— la sensibilizacion,

— la financiacién.

El documento de la Comision anuncia las diferentes medidas legislativas y no legislativas

gue presentard esta institucidon europea en el corto y medio plazo.

— TAXONOMIA DE LA UE

Taxonomia se refiere al conjunto de criterios que determinan si una actividad se considera
medioambientalmente sostenible, con el fin de facilitar/valorar las inversiones sostenibles. El

comunmente denominado Reglamento de Taxonomia es el Reglamento (UE) 2020/852.
Una actividad se considerara medioambientalmente sostenible cuando:

— contribuya sustancialmente a uno o varios de los seis objetivos medioambientales
establecidos (mitigacion del cambio climatico; adaptacidon al cambio climatico;
uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos; transicion hacia
una economia circular, prevencién y control de la contaminacién; y proteccion y

recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas).
— no causeningun perjuiciosignificativoaalgunodedichosobjetivos medioambientales,

El citado Reglamento precisa de una serie de desarrollos mediante Reglamentos

Delegados.

El dia 9 de diciembre de 2021 se publicd, en el Diario Oficial de la Unidn Europea, el

Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 de la Comisidn por el que se completa el Reglamento (UE)
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2020/852, estableciendo los criterios técnicos de seleccion para determinar las condiciones
en las que se considera que una actividad econdmica contribuye de forma sustancial a la
mitigacion del cambio climatico o a la adaptacidn al mismo, y para determinar si esa actividad

econdmica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales.

El dia 10 de diciembre se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el Reglamento
Delegado (UE) 2021/2178 de la Comisidn, por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852
-segln lo previsto en su articulo 8.4- mediante la especificacién del contenido y la presentacién
de la informacién que deben divulgar las empresas sujetas a los articulos 19 bis 0 29 bis de la
Directiva 2013/34/UE respecto a las actividades econdmicas sostenibles desde el punto de
vista medioambiental, y la especificacidon de la metodologia para cumplir con la obligacién de

divulgaciéon de informacion.

En 2022 la Comisién Europea esta trabajando en la determinacidon de los criterios
técnicos respecto al resto de objetivos medioambientales: uso sostenible y proteccién de los
recursos hidricos y marinos; transicidn hacia una economia circular, prevencién y control de la

contaminacidn; y proteccién y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.

12. Comision de Unidn Europea de CEOE

En 2021 el Departamento continué formando parte activamente de esta comisién de
CEOE que aborda con caracter transversal los temas empresariales en el marco de la Unién

Europea.

El dia 16 de febrero de 2021 tuvo lugar una jornada organizada por esta comisidon bajo
el titulo “Recuperacion postpandemia: reforzar el mercado interior europeo”. Se contd con
representantes de la Comisidn Europea, la Secretaria de Estado para la UE del Ministerio de

Asuntos Exteriores, UE y Cooperacidn y la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

El dia 20 de abril de 2021 se celebrd una reunidn de la comisidon para abordar el Plan
Europeo de Recuperacion y el Marco Financiero Plurianual de la UE 2021-2027. Se conté con
la participacién del Consejero de Economia de la Representacién Permanente de Espafia ante
la UE y la Jefa de Unidad de “Ingresos y marco Financiero Plurianual” en la Direccién General

de Presupuestos de la Comision Europea.
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El dia 8 de junio de 2021 en el seno de esta comisidn se organizd una jornada bajo el
titulo “Claves de la nueva Estrategia Industrial Europea”.

El dia 6 de julio de 2021 se celebrd una nueva reunidn de la comisidn para hacer repaso
de los principales temas europeos en curso, con especial atencidn a la aprobacion inicial del
Plan espaiiol de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia. El dia 16 de noviembre de 2021
tuvo lugar una nueva reunidn, centrada en abordar las novedades en cuanto a la ejecucidon de

los fondos europeos, una vez aprobado el Plan espafiol de Recuperacion.

En otro orden de cosas, cabe sefialar la creacién en la CEOE de la Oficina Técnica de
Apoyo para proyectos europeos y dentro de la web de esta organizacion, la creacién de la
plataforma digital CEOExEuropa: se trata de una iniciativa que busca informar acerca de los
diferentes fondos europeos, fundamentalmente respecto al Plan espaifol de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia. Dentro de CEOExEuropa se ha creado una Task-Force con los
sectores, donde participa CNC activamente con el fin de disponer de informacidn actualizada
para trasladar a nuestros miembros asi como con el fin de comunicar nuestras prioridades y

preocupaciones sectoriales.

13. Federacion de la Industria Europea de la Construccion
(FIEC)

FIEC estd integrada por 32 organizaciones empresariales sectoriales nacionales de 27
paises europeos y tiene como finalidad representar y defender los intereses de la industria
de la construccion, tanto de pequeiias y medianas como de grandes empresas, ante las
instituciones comunitarias. Esta Federacion estd reconocida por la Comisidon Europea como
interlocutor social y en tal condicién participa en el didlogo social europeo sectorial con la
organizacion sindical europea de trabajadores de la construccion EFBWW.

FIEC desarrolla su actividad a través de distintas comisiones y grupos de trabajo (comision
econdmica-juridica, sociolaboral y técnica). Cuenta con un Comité de Direccion, en el que CNC
participa al desempefiar una de las vicepresidencias. CNC ha asumido la responsabilidad del
seguimiento de los temas Euro-Mediterraneos y peridédicamente elabora el boletin informativo
MEDA Newsletter.
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De la actividad de esta federacion europea y de los temas que trata, se da cuenta a las
organizaciones de CNC en notas informativas o circulares a lo largo del afio. También se envia
puntualmente la newsletter semanal de esta federacién europea. En anteriores apartados de
la Memoria ya se da cuenta de diversos temas en los que se trabajé en 2021. A continuacion

se anaden otros aspectos relevantes.

El dia 21de mayo de 2021tuvo lugar una Asamblea General de FIEC on-line que conté enla
inauguracion con la participacion de la Comisaria Europea de Energia, Kadri Simson. Comenzo
su intervencion motivando a la industria de la construccidn, principalmente refiriéndose a la
Estrategia europea Oleada de Renovacion que ofrece una hoja de ruta con oportunidades
para las empresas constructoras al tiempo que la perspectiva de un mejor parque de edificios
para la UE y sus ciudadanos. La Comisaria destacd que las empresas constructoras son clave
para el éxito de esta importante iniciativa, que conllevara la mejora de los edificios y una
reduccién en el consumo de energia, que contribuira al logro de las ambiciones apuntadas en
el “Acuerdo de Paris”, haciendo hincapié en la necesidad de una renovacién que mejore, no
solo la eficiencia energética, sino que también haga que los edificios sean mas seguros, mas
accesiblesy cdmodos paralos ocupantes. La Sra. Simson afiadid la necesidad de que se produzca
una estrecha cooperacién entre la industria y los responsables politicos. El Presidente de FIEC
expuso que el sector es consciente de las oportunidades y desafios y que esta preparado para

desempeiiar su papel.

El dia 25 de noviembre de 2021 se celebrd igualmente una Asamblea General on-
line. Clausuré la Asamblea el Eurodiputado Manfred Weber, presidente del Grupo Popular
Europeo en el Parlamento. En su intervencion, el Sr. Weber hizo referencia a los principales
temas objeto de debate en el Parlamento en esos momentos. En relacidén al sector, hizo
especial hincapié en la importancia del conjunto de propuestas normativas dirigidas al logro
de los objetivos climaticos que la UE se ha marcado, en particular en el denominado paquete
“Fit for 55”. Asimismo, destacd la oportunidad y trascendencia de la Estrategia Oleada de
Renovacién, que debe contribuir significativamente al impulso de la actividad del sector en
este segmento con el apoyo de la financiacidn europea Next Generation EU, via los planes
nacionales de recuperacién. También hizo referencia al problema del incremento de precios
de las materias para construccién, aunque reconocié que la UE no tenia todavia una respuesta.
Adicionalmente, abordd el objetivo de transicion digital, que es un objetivo transversal para

los distintos sectores econdmicos y la sociedad europea.
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Cabe también destacar como eventos hacia sus miembros, la organizacién de un
seminario virtual junto con la EFBWW el dia 3 de junio de 2021, sobre entidades paritarias
del sector, con un doble objetivo: intercambiar experiencias esencialmente en el ambito de la
formacion entre entidades paritarias existentes en los paises occidentales europeos, y apoyar
el despegue o creacion de este tipo de entidades en paises del este europeos. En el seminario

la FLC realizé una presentacion.

Ilgualmente, el dia 1 de julio de 2021 se celebré una jornada con el fin de potenciar y
dar mayor visibilidad al atractivo del sector de la construccion para incorporar a nuevos
profesionales.

También tuvo lugar otro seminario, el dia 14 de diciembre de 2021, organizado con la EFBWW,

sobre tarjetas profesionales del sector existentes en distintos paises europeos.

14. ICEX Espaina Exportacion e Inversiones — Secretaria de
Estado de Comercio

En lo que respecta a la colaboracion que la CNC viene manteniendo con ICEX, hay que
incidir en la labor de informacidn que realiza el Departamento difundiendo convocatorias de
encuentros empresariales, informes elaborados por las Oficinas Econdmicas y Comerciales de
las Embajadas de Espaia, jornadas de partenariado multilateral, seminarios o programas de
apoyo de la Administracidon espafiola para impulsar la internacionalizacion de las empresas,
como por ejemplo: el Programa ICEX-NEXT, de apoyo a la internacionalizaciéon de la pyme
espafola; el Programa ICEX-Localiza, de apoyo a la implantacién de la pyme espafiola en el
exterior; o el Programa ICEX de practicas en empresas. Mencion especial merece el webinario
organizado por ICEX el dia 13 de mayo de 2021, “Internacionalizacién y desarrollo sostenible,
sostenibilidad en el sector de la construccion”, donde el Departamento participd presentando
una ponencia en la mesa redonda: “Principales retos para las empresas en términos de

sostenibilidad en sus operaciones internacionales”.

Asimismo, es importante subrayar que la CNC forma parte de la comision consultiva
negociaciones internacionales puesta en marcha por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.
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En el dmbito del fomento de la internacionalizacién, hay que apuntar que el Consejo de
Ministros aprobd, el dia 11 de mayo de 2021, el Plan de Accion para la Internacionalizacion
de la Economia Espainola 2021-2022, tercer plan bienal que desarrolla la Estrategia
de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027. El objetivo es impulsar la
internacionalizacidn de la economia de nuestro pais y posicionar al sector exterior como pilar de
la recuperacion econdmica y generador de empleo, a través de la mejora de la competitividad
y la mayor presencia de las empresas espafolas en el exterior. El Plan actualiza el analisis de la
situacion del sector exterior teniendo en cuenta el impacto de la pandemia, y define medidas

con especial atencién a las siguientes lineas de actuacion:

— Aumentarlabase de empresas espafiolas que exportanregularmente, promoviendo

mayor acceso de las pymes a los mercados exteriores.

— Diversificar los mercados de destino de exportacion e inversion, buscando promover

la implantacidn de nuestras empresas en sectores estratégicos.

— Aumentar la resiliencia del tejido productivo y exportador potenciando los
instrumentos financieros de apoyo a la internacionalizacion y acciones de soporte,

con especial atencién a las pymes.

— Reforzar las cadenas globales de valor en las que Espaina esta integrada, mediante
la creacién de un marco estable, basado en reglas, diversificando las fuentes de
oferta, abriendo nuevos mercados y desarrollando marcos cooperativos para un

acceso a productos criticos.

— Promover la transformacidn digital y el desarrollo sostenible entre las empresas

internacionalizadas.

Este Plan, como sus predecesores, realiza propuestas en torno a seis ejes:

1. Ofrecer un apoyo a la internacionalizacion cada vez mas adaptado a las necesidades

y el perfil a las empresas.

2. Incorporar la innovacién, la tecnologia, la marca y la digitalizacion a Ia

internacionalizacion.

3. Desarrollo del talento para la internacionalizacién.
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4. Aprovechar las oportunidades de negocio derivadas de la politica comercial comun

y de las instituciones financieras y organismos internacionales.

5. Potenciar la captacidon y consolidacién de la inversion extranjera de alto valor
anadido.

6. Reforzar la coordinacién y complementariedad de las acciones de todos los actores

relevantes en materia de internacionalizacion.

Para concluir este apartado dedicado a asuntos de internacionalizacion, queda sefialar
que el Departamento atiende, a través y en colaboracion con las Embajadas en Espafia, tanto
solicitudesdeinformacidnrelativas a datosdel sectorolegislacion espafiola, comolacelebracidon
de reuniones con organizaciones empresariales o representantes de administraciones publicas

extranjeras.

15. Comision de Relaciones Internacionales de CEOE

En 2021 el Departamento participd en numerosas reuniones de dmbito internacional
organizadas por CEOE dirigidas a fomentar la actividad en el exterior de las empresas espafiolas.
El Departamento traslada a las organizaciones miembros de CNC toda la informacion sobre
encuentros y jornadas que celebra la CEOE sobre distintos paises para conocimiento de las

empresas que, en su caso, puedan estar interesadas.

Ademas de las reuniones ordinarias de dicha comisién de CEOE para revisar la actualidad
(politica comercial de la UE, de la Administracion comercial y servicio diplomatico de nuestro
pais, participacion en foros internacionales, etc.), el afio pasado tuvieron lugar, organizados
por CEOE, en formato on-line en su mayoria, un importante numero de reuniones y encuentros
empresariales sobre diversos paises, destacando los relativos a la region latinoamericana en su
conjunto o diversos paises de la zona de manera especifica. Particularmente interesante resultd
el encuentro sectorial presencial celebrado en Madrid el 6 de octubre con representantes de
Confederacion de la Produccion y del Comercio de Chile (organizacién empresarial homoéloga

a CEOE en aquel pais) y la Cdmara Chilena de la Construccion.

Procede recordar que al inicio del afio se efectud una labor informativa importante sobre

el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y el Reino Unido firmado el
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30 de diciembre de 2020, con aplicacion provisional desde el 1 de enero de 2021y entrada en

vigor el 1 de mayo de 2021.

16. Plataforma Tecnoldgica Espainola de la Construccion
(PTEC)

El Departamento en 2021 continué trabajando en el dmbito de la Plataforma Tecnolégica
EspanoladelaConstruccion (PTEC), en muchosde susdiferentes grupos de trabajo, destacando,
entre ellos, los referidos al Posicionamiento del sector en las estrategias de |1+D+l: Programa
Horizonte Europa, Impulso a la innovacidn en construccion y el dedicado a la elaboracion de
un plan nacional de transformacién digital del sector.

El Departamento representa a CNC en la comisiéon permanente de la Plataforma, que se
reune dos veces al aino normalmente. En otro orden, se asistié a la Asamblea General que tuvo
lugar el 17 de diciembre de 2021 en la Fundacién Laboral de la Construccion.

El Departamento también colabord en la organizacidén de la conferencia anual de la
Plataforma Tecnoldgica Europea de la Construccion que se celebré los dias 2y 3 de diciembre
de 2021 en Madrid.

17. Otras Actividades del Departamento Internacional

— ElI Departamento participa en las reuniones trimestrales del Comité Técnico
Observatorio Industrial de la Construccién en el seno de la FLC.

Asimismo, aporta informaciéon y opinidn al Observatorio Europeo del Sector de la

Construccion creado por la Comisién Europea.

— Se conserva la vocalia de la Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracion, en el

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

— ElI Departamento también es miembro de las comisiones de Concesiones e

Infraestructuras, 1+D+l, Industria, Desarrollo Sostenible y Transicién Ecoldgica,
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Sociedad Digital y el Consejo del Transporte y la Logistica en CEOE, con el fin
fundamental de analizar y defender las posiciones del sector en estas areas, en

particular en aquellos asuntos que surgen de iniciativas de la Unidn Europea.

— Es de destacar también el trabajo que se realiza atendiendo consultas efectuadas
por las organizaciones miembros proporcionando en su caso la correspondiente
documentacion fundamentalmente sobre: legislacién comunitaria, Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y Fondos Next Generation EU, otros
programas de la Unién Europea destinados a organizaciones y empresas, Brexit,

informacidon econdmica y sectorial sobre distintos paises, etc.

El dia 8 de julio de 2021 el Departamento efectud una presentacién sobre los Fondos
Next Generation UE en la Federacion de Gremios de la Construccién de Lérida; el dia 18 de
noviembre de 2021 participé en una jornada organizada por Gremi de Constructors D’Obres
de Barcelona para exponer las lineas del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
sobre rehabilitacion.

— Para concluir, queda citar la elaboracion de circulares informativas destacando que

en 2021 se emitieron 52 circulares en el drea internacional y 9 en el area de I+D+i.
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El objetivo de este Informe anual, es dar cuenta de los principales datos de la actividad de
la Oficina Auxiliar del Contratista, dentro de la entidad mercantil “Oficina Auxiliar de C.N.C.,
S.L” durante el ejercicio recién concluido, asi como de sus valores econémicos, haciéndolo de

forma comparativa con ejercicios anteriores.

1. Clasificacion de Contratistas.

La actividad principal de la Oficina Auxiliar, que nos distingue y ocupa el mayor tiempo
de trabajo de su personal, es el apoyo a las empresas constructoras, instaladoras y de
servicios, en la obtencién y renovacién de su Clasificacion como Contratistas de Obras y/o de
Servicios, mediante la informacidn, supervisidén y tramitacidon de Expedientes de Clasificacién,
aunque, evidentemente, por nuestra vinculacién con el mundo de la Construccion, contindan
predominando los primeros sobre los segundos. Nuestros clientes son tanto empresas afiliadas

a nuestras Organizaciones Territoriales como a otras Asociaciones e incluso no afiliadas.

Atendiendo a lo previsto por la normativa que regula la clasificacion, tenemos habilitados
dos procedimientos; uno, exclusivamente para la conservaciéon de la Clasificacién, mediante
la tramitacion de Declaraciones Responsables de Solvencia Técnica y Profesional; y otro, el
Expediente de Clasificacién “tradicional”, que sirve tanto para clasificarse por primera vez
como para revisar las clasificaciones una vez obtenidas (tanto al alza como a la baja). Paraello,
y teniendo en cuenta muy especialmente las exigencias de las actuales reglas de la clasificacidon
y su interpretacién por los Servicios Técnicos de la Subdireccion General de Clasificacion,
utilizamos procedimientos de revisién y andlisis de la informacidn relevante, especialmente
en la relacién entre los medios personales y materiales de que dispone la empresa y las obras
ejecutadas, paraintroducir un punto de decisidon previo, que nos permita obtener un avance del
resultado de la tramitacidn. Esto facilita a las empresas la decisidn de optar por la tramitacién
de un Expediente de Revisidén o la de una Declaracién Responsable. La implantacién de este
procedimiento previo supone un mayor trabajo y mas tiempo empleado en la revision, aunque

dota a las empresas de mayor flexibilidad e informacidn a la hora de decidir.

Como siempre, nuestra mejor forma de difusidn son las propias Asociaciones integradas
en la Confederacién y en otras Asociaciones de otros Sectores afines con las que mantenemos
acuerdos de colaboracidon que, en muchos casos, nos remiten a las empresas que buscan en

ellas informacién. También el “boca a boca” sigue siendo una fuente de captacidon de nuevos
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clientesy, por supuesto, continta siendo Internet uno de los pilares en donde se apoya nuestra
difusidon. Ademds, tenemos presencia en redes sociales como Facebook, Twitter y Linkedin,
en las que publicamos con la frecuencia que nuestros medios y tiempo lo permiten. Por otra
parte, disfrutamos de un buen posicionamiento en las busquedas de Google, con un nimero
de visitas a nuestra pagina web durante 2021 de 66.517, (65.538 en 2020) realizadas por un
total de 48.375 usuarios (40.268 en 2020), con un porcentaje de “rebote” (es decir de usuarios
que vuelven) del 83,20 % (83,16% en 2020).

En cualquier caso, Internet es siempre el medio con el que iniciamos nuestra relacién con
las empresas, que cumplimentany envian un formulario desde nuestra pagina web (de acuerdo
con lo previsto en la normativa de proteccién de datos) con la informacién precisa para valorar
el trabajo solicitado y, al mismo tiempo, facilitando nuestra labor en la preparacién y envio del
presupuesto solicitado con base en dicha informacidn. Nuestra aplicacién es una herramienta
gue estd especialmente desarrollada para facilitar toda esta actividad, automatizando buena

parte del proceso.

La demanda de nuestros servicios se ha incrementado de forma importante, ya que,
en total, se han enviado 278 cartas de informacidén sobre nuestros servicios y honorarios, a
solicitud de las propias empresas (220 en 2020), a las que han respondido favorablemente,
iniciando la tramitacién con nosotros, 188 (121 en 2020).

En cuanto a correspondencia, el nUmero de escritos y documentos recibidos (Registro de
Entrada) asciende a 4.050 (2.939 en 2020), mientras que el de enviados (Registro de Salida)
llega hasta los 3.324 documentos (3.790 en 2020), en los que no se incluyen circulares ni
“mailings” realizados (225), ni tampoco los referidos a Declaraciones de Solvencia Financiera,

ROLECE o consultas en general.

En el siguiente cuadro se detallan los trabajos realizados, comparandolos con los de afios
anteriores:
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2017 2018 2019 2020

Exptes. Comenzados 144

Exptes. Estudiados o
informados 127 164 185 13 169

Exptes. Presentados 127 181 195 122 172

Exptes. Resueltos 115 155 195 63 181
Exptes. Retirados o
Los Expedientes presentados se distribuyen en las siguientes tres categorias:

1. Expedientes Nuevos o de Revision de clasificaciones a instancia del interesado:
Expediente tradicional, en soporte papel, con un tiempo de resolucién de alrededor
de dos meses en Obras y cuatro meses en Servicios.

2. Expedientes de Revision de Oficio: iniciados por la Junta Consultiva cuando las
empresas clasificadas han incumplido la obligacidon de declarar su solvencia técnica
o cuya Declaracion de Solvencia no ha sido considerada suficiente para mantener
la clasificacion vigente. Su formato y contenido es practicamente el mismo que el
del expediente convencional, con la eliminacidn de la Solicitud (improcedente en un
expediente de oficio).

3. DeclaracionesResponsables:Conjuntodearchivosinformaticos, firmadosdigitalmente
y enviados por e-mail, que contienen basicamente la misma informacion que el

Expediente y que sélo pretenden el mantenimiento de las vigentes clasificaciones.

La distribucion de los 172 expedientes presentados entre estas tres categorias es la
siguiente:

Tipo de Expediente 2017 2018 2019 2020 2021

Expedientes

Exptes. Oficio

Decl. Solv. Técnica

Total
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Del total de Expedientes presentados, 15 (5 Expedientes, y 10 Declaraciones) han sido
completamente redactados por la Oficina Auxiliar, tres mas que el aiio anterior, en el que se

realizaron 12 y uno mas que en 2019.

A continuacién, se muestran en tabla y grafico las tres ultimas categorias del listado

anterior, referido al quinquenio 2017-2021

Exptes. Present. Exptes. Resuelt. Exptes. Retirados

OExptes. Present. (incluidos
Expte STP y DST)

OExptes. Resuel. (incliidos
Expte STP v DST)

Seguidamente, detallamos graficamente la proporcidn, de entre lo presentado, de
Expedientes ordinarios (nuevos o de revision), Expedientes de revisidn de oficio, y Declaraciones
Responsables, que ya venimos incluyendo, con caracter comparativo, en los informes de los

ultimos afnos.

Y
[e)}
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Tino de Tramitacion
W Expedientes
M Exptes. STP
H Decl. Solv. Técnica

Ill

Como en afos anteriores, dado el volumen de la demanda de la modalidad del “tramite
completo” (el estudio de las obras y demas documentacion de la empresa, y la redacciéon del
Expedientey los certificados en funcién de los mismos), nos vemos en la necesidad de trasladar
recursos a la preparacién de Expedientes completos, ya que aceptamos la practica totalidad
de las solicitudes que hemos recibido. Ello, sin embargo, ha repercutido en un aumento de los
tiempos de revision e informe de los expedientes de tramitacidon “habitual”, precisamente por

lo ajustado de los recursos disponibles.

Observamos que, tras la pandemia COVID y ante las expectativas creadas por la prevision
de una fuerte inversion publica a través de los Fondos del Plan de Recuperacion y Resiliencia,
las empresas han mostrado un mayor interés en la clasificacion, apareciendo algunas de
ambitos poco frecuentes, como distribuidoras eléctricas reconvertidas en instaladoras, para
tener la opcidn a la esperada contratacion de obras relacionadas con la movilidad eléctrica y

la generacién de renovables.

Sin embargo, y pese a una cierta mejoria de las condiciones econémicas generales,
seguimos viendo concursos y cierres de empresas que ya no consiguen mantenerse a flote; v,
en las subsistentes, una drastica reduccién de sus medios humanos, materiales y financieros
con que cuentan, que les implican la imposibilidad de renovar o mantener la Clasificacion,
especialmente con la estricta interpretacidon de los articulos 27 y 39 del Reglamento de la
Ley de Contratos que estd aplicando la Junta Consultiva, lo que lleva a bastantes empresas a
cuestionarse la utilidad de tramitar un Expediente para obtener o renovar la Clasificacion, con
la inversion de tiempo y dinero que ello supone.

También se ha de senalar que, durante el pasado ejercicio, se ha mantenido el bajo
volumen de la actividad inversora de todas las Administraciones Publicas de los afios

precedentes, especialmente los Ayuntamientos y Diputaciones (los principales clientes de
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las pequefias y medianas empresas que constituyen la mayoria de las que buscan nuestros
servicios), y que ha llevado a muchas empresas a plantearse la utilidad de obtener o mantener

la clasificacion.

Dado que nuestros principales clientes son medianas y pequefias empresas, que son las

gue mas estdn sufriendo esta situacidn, resultamos victimas indirectas de la misma.

2. Otros Aspectos.

No podemos dejar de sefialar un hecho que nos resulta llamativo, como es el incremento
de los expedientes de revisidn de oficio, iniciados por la Subdireccién General de Clasificacién
y Registro de Contratos tras la revisién de una Declaracidon Responsable de Solvencia Técnica,
qgue han pasado de 9 en 2020 a 20 en 2021y ya a 12 desde enero a mayo de 2022. En la
mayor parte de estos casos, los motivos alegados por la Subdireccion para la incoacién de
los expedientes es la carencia de medios personales para la ejecucién de instalaciones en
edificacidn, y el descenso de volumen de obra declarada en cada subgrupo, con relacidn a las

vigentes clasificaciones.

Esto ultimo es consecuencia directa de la reduccion del “horizonte temporal” de la
solvencia técnica que, en la revisidn anterior realizada por estas empresas en 2018 o0 2019,
abarcaba todavia diez afios, mientras que ahora no podemos “mirar” mas alld de los cinco

ultimos, que no son, precisamente, los mejores.

De ahi que la recuperacion de la normativa al respecto de 2013 sea de una importancia
capital para las empresas clasificadas, y que se hayan realizado multiples gestiones en ese
sentido, que contindan en la actualidad, esperando que rindan fruto en algin momento de

este ano 2022.

Como una extensién de los servicios que prestamos en materia de clasificacion, también
ofrecemos a nuestros Clientes los precisos para la acreditacion de la Solvencia Financiera,
informando por escrito alas empresas que deben realizar este tramite, asesorando a las que nos
lo pidieron en la preparacién de la Declaracién Responsable y, en ocasiones, presentando ésta
ante la Junta Consultiva, atendiendo después las incidencias surgidas por errores y omisiones

o por la efectiva disminucién de su Patrimonio Neto. Normalmente, y para las empresas que
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trabajan habitualmente con nosotros, este servicio se presta de forma gratuita, haciendo uso
de él un buen nimero de empresas, ademas que hayamos resuelto multitud de consultas

telefdnicas sobre el particular.

También es destacable el nimero de consultas que se atienden en relacién con
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE), incluso
atendiendo llamadas telefdnicas que creen estar hablando con el mencionado Registro, que,

increiblemente, carece de atencidn telefénica suficiente.

No podemos dejar de ponderar la importancia de este Registro, pues la Ley de Contratos
del Sector Publico le da una importancia capital en el sistema de contratacion publica espaiol,
hasta el punto de ser requisito indispensable para la participacion en licitaciones por medio
del procedimiento simplificado. Por este motivo, venimos advirtiendo a nuestros clientes y
al Sector en general, desde hace tiempo, para que todas las entidades que, por cualquier
motivo, tengan que contratar con el Sector Publico, se inscriban o completen la inscripcion
de todos los datos posibles. A pesar de estos esfuerzos, observamos que la informacién de
muchas empresas en el ROLECE continua incompleta, lo que nos lleva a pensar que tampoco

los drganos de contratacion estan siendo especialmente exigentes en esta cuestion.

En esta materia nuestros servicios consisten en la informacién a las empresas para la
cumplimentacion de la informacion que se ha de inscribir y la ayuda en la presentacion de los
documentos que deben aportar como medio de prueba. Dado que este servicio se presta, por
lo general, a empresas que ya son clientes de la Oficina Aukxiliar, no se suele facturar por ellos

cantidad alguna.

También merece ser destacada otra funcidn practica de la Oficina Auxiliar, que es el
de la asesoria juridica “de urgencia” en materia de Contratos Publicos, especialmente en
materia de procedimientos de licitacidn, por cuanto nuestros clientes recurren a nosotros para
aclarar sus dudas o diferencias de interpretacion ante los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares, o las exigencias de las Mesas de Contratacién. Casi todos los dias se atienden
consultas de esta naturaleza, que, evidentemente, no se minutan, pues lo que se persigue, una
vez mas, es la fidelizacién del cliente, atendiéndole también en estas cuestiones. No obstante,
cuando se solicita la emision de informes por escrito, se han emitido dictdmenes profesionales
sobre diversas cuestiones relacionadas con la clasificacidn o la contratacidn publica, si han sido

facturados.
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Ni que decir tiene que estas consultas se realizan también para entidades asociadas a
CNC, eincluso se han solicitado desde algunas Administraciones Publicas, habiéndose atendido

todas ellas puntualmente, bien por teléfono o por e-mail, segin procediera.

También durante este afio hemos continuado con nuestra presencia en Redes Sociales,
publicando noticias relacionadas con la clasificaciéon y la contrataciéon publica. Estamos
presentes en Facebook, Linkedin y Twitter.

Nuestra aplicacién “PACWeb”, continla siendo el eje de todo nuestro sistema de
trabajo; es la herramienta que utiliza esta Oficina para la recopilacion, analisis y gestion de la
informacion de las empresas, relevante en materia de Clasificacién: con ella facilitamos que
la decision que deben tomar las empresas sobre la presentacién de Expediente o Declaracion
Responsable para acreditar su solvencia Técnica y Profesional pueda hacerse sobre la base
de una previsién racional de los resultados y, lo mas importante, proporcionamos los medios
para que dicha informacién pueda “volcarse” en cualquiera de los dos soportes con la misma
rapidez y facilidad.

Como es sabido, la aplicacién tiene dos importantes funciones: de cara a las empresas
que trabajan con nosotros, se trata de una amplisima base de datos, con toda la informacién
relevante para la obtencién de la clasificacidn como herramienta de conservacidn, edicién y
actualizacién de los medios humanos, materiales y financieros de que disponga el empresario
en cuestién y de su experiencia en la realizacién de obras y servicios. En este aspecto, se
ha incorporado, como ya se ha mencionado, la posibilidad de generar dos tipos de “salidas”
diferentes, para adecuarse al procedimiento de acreditacién de solvencia que elija el cliente:
bien a través de la Declaracidn Responsable de Solvencia Técnica, o bien a través de un
Expediente. También estamos preparandola para adaptarnos a los posibles cambios en los
formularios de la Clasificacién y a las diferentes formas de presentacidon que se avecinan. La
opinién general entre nuestros clientes es que se trata de un instrumento muy util, como una
herramienta “amigable” por su facil manejo y comprensién y sin la que, hoy en dia, nos seria
muy dificil mantener el nimero y calidad de los Expedientes que manejamos, especialmente
muy Util en la preparacidn de los Expedientes, habiendo obtenido buenas criticas por parte de

los usuarios.
Es un elemento indispensable para la organizacidn y funcionamiento de la Oficina Auxiliar

ya que supone, por una parte, la automatizacién de los diferentes procesos de calculo que han

de hacerse en el analisis de los expedientes, que debe ahora ser incluso mas ajustado, al tener
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que plantear la opcién mencionada en el parrafo anterior. De otra, aporta una facilidad maxima
en las comunicaciones con los clientes, pues los comentarios y correcciones que se realizan
son vistos, en tiempo real, por los propios interesados, lo que redunda en una mayor agilidad
y rapidez de las respuestas y aclaraciones. Por Ultimo, sirve como sistema de gestién interna
de la Oficina, al disponer de toda la informacidn de todas las empresas y de los expedientes de

cada una de ellas al alcance de una consulta por teclado.

Hoy por hoy constituye el soporte fundamental de nuestra actividad, y puede ser
considerada como nuestro principal rasgo distintivo frente a otras gestorias o asesorias,
proporcionando un importante valor ainadido a nuestros servicios. De ahi que se trate de un

elemento en constante revision y actualizacién, para lograr una mejor funcionalidad.

En el dmbito interno, continuamos con las pruebas una nueva versidon de esta aplicacidn,
para actualizarla tecnolégicamente con el objetivo de facilitar la comunicacidon con las
empresas, la remisidn de datos y documentos, y el andlisis de los datos, automatizando, en la
medida de lo posible, la seleccidn de certificados y previsién de clasificacion. Esperamos que
tenga tan buena acogida como ha tenido la actual versidn, y con esa idea estamos trabajando
para mejorarla, de modo que facilite a las empresas y a nosotros mismos nuestro trabajo en la

informacion, preparacion, supervisién y tramitacion de expedientes de clasificacion

Finalmente, este ano la Oficina Auxiliar tampoco ha podido tomar parte en jornadas
o seminarios sobre la Clasificacién, debido a la prolongacién de las medidas restrictivas de
movimientos y reuniones por causa de la COVID, aunque se realizé un webinar sobre este
tema en colaboracidn con una de las Asociaciones que integran la Confederacidn, y confiamos
en repetir este modelo a lo largo de los préximos meses, o volver a celebrar estas reuniones

de forma presencial.

Durante 2021, la Oficina ha contado con los servicios a jornada completa de D. Pedro Luis
Molina Martinez y Dfia. Susana Gonzalez, mds la jornada reducida de D. Miguel Angel de la
Fuente; asi mismo, colabora a tiempo parcial con la Oficina Dfia. Yolanda San José, quien se

ocupa fundamentalmente del correo entrante y de la facturacion.

Desde principios de este aiflo 2022, y tras la firma de un Convenio con la Universidad Alfonso
X el Sabio, colabora con nosotros la estudiante de Ingenieria Civil Diia. Milagros Precilla Jaén,

en horario reducido, con la consideracion de becaria.
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3. Perspectivas para el afio 2022.

Desde el dia 1 de enero de este afio han desaparecido las antiguas clasificaciones en
letras, anteriores a las nuevas reglas establecidas en el Real Decreto 773/2015, segun establece

la Disposicion Transitoria Cuarta del mismo.

No ha sido pequefio el nimero de empresas que han perdido su clasificacién por
no proceder con tiempo suficiente a su adaptacién y, de hecho, algunas ni siquiera lo han
intentado, debido a las mayores exigencias en medios personales y materiales que establece |a
actual normativa (y su interpretacion por los Servicios Técnicos de la Subdireccion General de
Clasificacién) y, muy importante también, a la reduccién del plazo de la experiencia admisible,
operada por la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y refrendada por la Junta Consultiva
en su informe 0074/2018, emitido a solicitud del Gobierno de Canarias y aprobado el 20 de
Diciembre de 2019.
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1. Formacion.

En 2021 se formaron en la Fundacion un total de 88.066 alumnos/as, que consumieron
4.253.525 horas de formacion en 10.880 cursos.
El siguiente cuadro resume el tipo de formacion realizada:

Tipo de Formacion m (VA)

Formacion de demanda adaptada a empresas, particulares e

instituciones 62723 713
Formacidn de oferta financiada por AA.PP. 12.949 14,7
Formacion en PRL financiada por la FLC 9.060 10,3
Formacion de oferta financiada a nivel estatal 3.334 3,8
Totales 88.066 100

Las acciones formativas que mas alumnos registraron en 2021 fueron:

Tipo de Formacion m

PRL para trabajos de albafileria 14.975
Nivel basico de prevencion en construccién 8.392
Procedimientos y técnicas en trabajos en altura 4.867

Considerando sélo la formacion de oficios las acciones formativas mas demandadas

fueron:
Tipo de Formacién m
Procedimientos y técnicas en trabajos en altura 4.827
Operaciones con plataformas elevadoras moéviles de personal (PEMP) 1.306
Carretillas elevadoras de mastil con carga en voladizo 925

Ademas de los alumnos formados por la via mas tradicional, cabe destacar que 24.631
alumnos se formaron a través de formacidon on-line masiva y en abierto a través de nuestra

oferta de cursos MOOC. Los cursos mas demandados fueron:
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Accion formativa m

Medidas preventivas ante el COVID-19 en el sector de la construccion 1.071
Actuacion general en caso de emergencia en las obras de construccién. 12 898
Parte

Metodologia BIM: conceptos basicos y aplicacion en la fase de diseno 793

Tratamiento de residuos en la obra. Hacia un modelo de economia

circular 785

Fruto del éxito de esta iniciativa comenzada en 2020, la Fundacién Estatal para la

Formacion en el Empleo (FUNDAE) y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) invitaron a la

Fundacidn a unirse al espacio de formacién on-line en competencias digitales DIGITALIZATE+.

Ademas, durante el 2021 se siguid con la ejecucion de mas de 10 proyectos europeos

gue abordaron temas relacionados como la eficiencia energética de los edificios, la innovacién

en el sector, las nuevas tecnologias aplicadas a la formacién o la inclusidn social. Destacan

proyectos como el Construction Blueprint, el Construye 2020, el Green Growth o el Si!BIM.

Organismo Paritario para la Prevencion en la
Construccion (OPPC)

Durante el afio 2021 el OPPC realiz6 14.638 visitas a pie de obra.

Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC)

Alo largo del afio 2021 se dieron de alta 3.441 tarjetas, de las cuales 1.876 corresponden

a expediciones de nuevas tarjetas de trabajadores afiliados al régimen general de la seguridad

social y se renovaron 1.565.
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4. Empleo

Durante 2021, en el Portal de Empleo www.construyendoempleo.com se registraron
3.978 nuevos candidatos y 902 nuevas empresas. Las empresas publicaron ofertas de trabajo
con mas de 2.784 vacantes.

Ademas, a través del programa Construyendo Empleo, que se realiza en colaboraciéon con
los patronos de la FLC, 4.919 empresas del sector recibieron informaciéon sobre empleabilidad,
2.876 trabajadores/as, empleados/as y desempleados/as fueron orientados en materia de
empleo. Asimismo, se realizaron 83 jornadas divulgativas en el ambito del programa enfocadas
en empleo y formacion.

También cabe destacar que alo largo de 2021 se han llevado a cabo numerosos programas
integrales de empleo, atendiendo a numerosas personas en busqueda de empleo y/o mejora
de éste (+31.000 beneficiarios), incrementando su empleabilidad gracias al apoyo y subvencion
de diferentes administraciones publicas y entidades privadas (Fundacion La Caixa).

Finalmente, el nUmero de personas atendidas como agencia de colocacién a lo largo de
2021 ascendio a 10.789.

5. Observatorio Industrial de la Construccion

Durante el afio 2021, el Observatorio Industrial de la Construcciéon ha desarrollado
una actividad recogida en el portal web www.observatoriodelaconstruccion.com, dirigida a
dotar al sector de un instrumento clave de conocimiento, investigacién y andlisis de todos los
agentes implicados en la industria de la construccidn, que permita vislumbrar las necesidades

y tendencias del sector, la cual se enmarcada en las tres siguientes categorias de contenidos:

— Barémetro: a través del cual se ha mantenido actualizada periédicamente la

informacidn de los indicadores prioritarios para conocer la evolucidn del sector.

— Infodatos: que ha proporcionado datos trimestrales y anuales a nivel autondmico y

estatal, a través de boletines e infografias.
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— Informes y estudios que han sido realizados para abordar aspectos relevantes
para el sector, previa determinacion por parte del Comité Técnico, tomando como

referencia los pilares fundacionales de la entidad paritaria.

A modo de resumen, los trabajos desarrollados por el Observatorio Industrial de la

Construccidon en 2021 son los enumerados en la siguiente tabla:

Trabajos desarrollados Observatorio Industrial de la Construcciéon 2021

Informe Mujeres en el sector de la construccién 4t 2020
Informe sobre el sector de la construccion 2020

Informe Contratacidn en el sector de la construccién 2020
Informe sobre el sector de la construccién 2020

Estudio de la Poblaciéon joven y el sector de la construccién
- Estudio de gabinete

- Estudio Cuantitativo

Infografia con los indicadores nacionales del sector con periodicidad trimestral (marzo,
junio, septiembre y diciembre de 2021)

Infografia datos sobre la Formacidén Programada en las empresas de construcciéon 2020

Boletines territoriales del sector con una periodicidad trimestral (17 boletines en marzo,
junio, septiembre y diciembre de 2021)
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Titulo

001/002/2021

002/003/2021

003/009/2021

004/017/2021

005/020/2021

006/021/2021

007/025/2021

008/037/2021

009/040/2021

010/041/2021

011/042/2021

012/044/2021

013/045/2021

014,/046/2021

015/047/2021

016/059/2021

04/01/2021

04/01/2021

11/01/2021

22/01/2021

26/01/2021

26/01/2021

02/02/2021

15/02/2021

19/02/2021

19/02/2021

22/02/2021

22/02/2021

22/02/2021

22/02/2021

22/02/2021

15/03/2021

Procedimiento especial en materia de contratos y subvenciones para la
ejecucioén del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Modificaciones de la Ley de Contratos del Sector Publico.

indices de precios oficiales correspondientes al tercer y cuarto trimestre de
2019 y al primer y segundo trimestre de 2020.

Informe Tribunal de Cuentas sobre fiscalizacién de la contratacién publica

de las entidades locales.

Suplantacion de la identidad de la plataforma de contratacién del sector

publico.

Sede electrdnica de la Comisidn Interministerial para la incorporacién de la

metodologia BIN en la licitacidon publica.

Guia sobre contratacién publica y competencia de la Comisién Nacional de

los Mercados y de la Competencia

Ultimo afio de validez de las clasificaciones con categorias en letras.

Subrogacién de trabajadores.

Contratos menores: ofertas de licitadores no contactados.

Clasificacion exigida al cesionario de una concesion de obra publica.

Suspensién de contratos e indemnizacion al contratista en El articulo 34 RDL

8/2020. Aplicacidn a los encargos a medios propios.

Ampliacion del plazo prevista en el articulo 34 RDL 8/2020 para el
restablecimiento del equilibrio econdmico de los contratos de concesion.

Cuestiones sobre la nueva Ley de sectores especiales.

Efectos del COVID-19 sobre un contrato de obras.

Tramitacion de urgencia de los procedimientos de licitacion de los contratos

con fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
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Contratacién de emergencia en el sector publico como consecuencia del

018/0 2021 13/04/2021
/074/ 3/04/ COVID 19.

020/096/2021 04/05/2021  OlIReScon: Guia bésica Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia.

OIReScon: La inseguridad juridica en la contratacion publica. Actividad
022/137/2021 11/06/2021 )
Juntas Consultivas.

024/139/2021 15/06/2021  Incumplimiento de requisitos previos para contratar con el sector publico.

026/141/2021 15/06/2021  Composicion de la mesa de contratacion.

Acreditacidn de la solvencia financiera del ejercicio 2020. Declaracién del
028/148/2021 28/06/2021 -
afio 2021.

Medidas adoptadas en Italia en relacién al aumento de precios en las
030/162/2021 23/07/2021 ) B
materias para construccion.

032/172/2021 31/08/2021  Estructura organica del Ministerio de Hacienda.

034/174/2021 31/08/2021  Presentacidn de garantias en formato papel.
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Formularios para la reclamaciéon de incrementos de precios de materias

036/200/2021 15/10/2021 )
primas.

037/220/2021 16/12/2021  Organizacion y funcionamientos de la Oficina Nacional de Evaluacién.

Ne circular Titulo

Lugar de realizaciéon de la actividad econdémica en el Impuesto sobre

001/013/2021 19/01/2021 o o ;
Actividades Econdmica en el supuesto de teletrabajo.

002/024/2021 01/02/2021 Plan Anual Control Tributario 2021.

003/058/2021 10/03/2021 Impuesto sobre Sociedades: Gastos no deducibles asimetrias hibridas.

004/071/2021 08/04/2021 Fraccionamiento del IRPF para beneficiarios de ERTEs.

005/115/2021 26/05/2021 Informacion fiscal cesion de uso de viviendas con fines turisticos.

Modificacion del Reglamento de procedimientos amistosos en materia de

006/134/2021 09/06/2021 ) o
imposicion directa.

Medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, que inciden en

007/157/2021 13/07/2021 ' : _
diversas normas tributarias.

008/209/2021 16/11/2021 Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Area General

Ne circular Titulo

001/001/2021 04/01/2021 Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Tipo legal de interés de demora durante el primer semestre natural del afio
002/004/2021  04/01/2021
2021.

003/011/2021 15/01/2021 Trabajos de emergencia en la Comunidad de Madrid.
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Reuniones telematicas personas juridicas. Prdérroga contratos de
004/022/2021 28/01/2021

arrendamiento y de aplazamiento de pago de la Renta.

006/030/2021 03/02/2021 Moratorias en el pago de la financiacién hipotecaria y no hipotecaria.

008/048/2021 22/02/2021 Obligaciones de conservacion y de bloqueo de datos personales.

010/053/2021 03/03/2021 Programa formativo gratuito para las pymes.

012/065/2021 23/03/2021 Premios europeos a la promocién empresarial 2021.

Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
014/069/2021 31/03/2021 o
electronicos.

016/077/2021 15/04/2021 Normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses.

018/090/2021 23/04/2021 Coloquio telematico con el Presidente del Grupo Tragsa.

Medidas urgentes a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del Estado de
020/097/2021 05/05/2021 "
arma.

022/106/2021 12/05/2021 Invitacién CEPYME-VIP DES DIGITAL SHOW 2021.
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Identificacién y firma de los interesados en las actuaciones realizadas
024/121/2021 31/05/2021 o o B o
telematicamente con la Administracidn de Justicia.

026/130/2021 02/06/2021 Coloquio telemético con el Secretario General de Infraestructuras (MITMA).

Tipo legal de interés de demora durante el segundo semestre natural del
028/151/2021 30/06/2021 -
ano 2021.

Bases reguladoras de programas de ayudas al autoconsumo vy
030/155/2021 09/07/2021 almacenamiento con fuentes de energia renovables e implantacion de
sistemas térmicos renovables en el sector residencial.

032/168/2021 27/08/2021 Codigo Estructural.

Programa a municipios para la implantacién de zonas de bajas emisiones y

034/177/2021 01/09/2021 . )
la transformacion digital y sostenible del transporte.

036/182/2021 02/09/2021 Normas de accesibilidad en espacios publicos.

038/186/2021 13/09/2021 VIII Edicién de los Premios CEPYME 2021.

Bases reguladoras de ayudas para la ejecucién de diversas actuaciones de
040/213/2021 22/11/2021 _ ) o o
mejora de infraestructuras de telecomunicaciones en edificios.

Lﬂ|
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042/216/2021 01/12/2021 Dias inhabiles en 2022 en el ambito de la AGE.

Jornada on-line sobre financiacién no bancaria para la PYME innovadora. 16
043/219/2021 09/12/2021 -
de diciembre de 2021.

Informe de ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
044/223/2021 20/12/2021 o
- Diciembre 2021.

045/226/2021 31/12/2021 Relacidn de circulares producidas en el afio 2021.

Area I+D+i

N© circular Fecha Titulo

Convocatoria 2021 de ayudas a proyectos de investigacion en
001/093/2021 28/04/2021

lineas estratégicas, en colaboracion publico-privada.

Convocatoria 2021 de subvenciones para el fomento de solicitudes de
002/102/2021 11/05/2021 N - ,
patentes y modelos de utilidad espafioles y en el exterior.

Convocatoria 2021 para la concesion de ayudas destinadas a nuevos
003/108/2021 17/05/2021 ; ;
proyectos empresariales de empresas innovadoras (Programa NEOTEC).

Programa Marco de investigacién e innovacién "Horizonte Europa". Infodays
004/135/2021 10/06/2021 ) o o o
organizados por la Comisidon Europea, 28 de junio-9 de julio de 2021.

Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién (PEICTI)
005/150/2021 30/06/2021 ,
para el periodo 2021-2023.

Convocatoria de Ayudas 2021 "Misiones Ciencia e Innovacion"
006/165/2021 27/07/2021

del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).
Convocatoria de ayudas 2021 destinadas a proyectos de investigacion
007/185/2021 09/09/2021 vy desarrollo en inteligencia artificial y otras tecnologias digitales y su

integracion en las cadenas de valor.

Conferencia anual de la Plataforma Tecnoldgica Europea de la Construccién.
008/212/2021 19/11/2021 o
2y 3 de diciembre de 2021.

Convocatoria 2021 - Ayudas Torres Quevedo y ayudas para la
009/224/2021 22/12/2021

formacion de doctores en empresas "Doctorados Industriales".

-
(@)
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Area Internacional

Ne circular Titulo

Brexit - Encuentro on-line sobre las implicaciones del fin del periodo
001/006/2021 07/01/2021 -
transitorio. 13 de enero de 2021.

Acuerdo de comercio y cooperacion entre la Unién Europea y el Reino

002/007/2021 07/01/2021 )
Unido.

Comunicacion de la Comision Europea - Estrategia de movilidad sostenible
003/008/2021 07/01/2021 -
e inteligente.

Webinario sobre el Acuerdo de Comercio y Cooperacion de la Unién Europea
004/012/2021 19/01/2021 ) )
con el Reino Unido. 26 de enero de 2021.

Webinario - Oportunidades de negocio en el macroproyecto urbanistico
005/014/2021 20/01/2021 -
"Ellinikd" (Atenas). 2 de febrero de 2021.

Encuentro on-line con el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
006/015/2021 21/01/2021 (BERD) - Oportunidades para la empresa espafiola: la actividad del BERD en

Polonia, Rumania y Hungria. 2 de febrero de 2021.

Webinario sobre asesoramiento financiero para la internalizacion de la
007/016/2021 21/01/2021 ;
|1+D+i. 4 de febrero de 2021.

008/018/2021 25/01/2021 Foro virtual - El agua en América Latina. 2-3-4 de febrero de 2021.

Convocatoria 2021 - Programa ICEX NEXT de apoyo a la internacionalizacién
009/019/2021 25/01/2021 -
de la PYME espafiola.

Encuentro empresarial Espafia-Estados Unidos (Ruedas virtuales de negocio

010/028/2021 03/02/2021
B2B). Del 22 al 26 de marzo de 2021.

Webinario sobre el Acuerdo de Comercio y Cooperacidn de la Unién Europea
011/029/2021 03/02/2021 , ;
con el Reino Unido. 9 de febrero de 2021.

Jornada on-line sobre proyectos de infraestructuras de transporte en
012/031/2021 04/02/2021 )
Suecia. 18 de marzo de 2021.

Encuentro con representantes espafioles en instituciones financieras
013/039/2021 16/02/2021 ;
multilaterales. 23 de febrero de 2021.

Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de
014/043/2021 22/02/2021 » o
Recuperacion y Resiliencia.

Encuentro empresarial on-line sobre oportunidades de inversion en Peru. 3
015/050/2021 24/02/2021
de marzo de 2021.

016/057/2021 10/03/2021 Webinario - Proyectos ferroviarios en Colombia. 18 de marzo de 2021.
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Webinario sobre oportunidades en el sector del agua en Marruecos. 24 de
018/062/2021 16/03/2021
marzo de 2021.

020/080/2021 15/04/2021  Webinarios sobre el acceso al mercado marroqui. 5y 6 de mayo de 2021.

Foro internacional de empresas Europa - América Latina: "Comercio e
022/099/2021 07/05/2021 inversién como ejes para la recuperacion en el espacio UE - América Latina".
Del 10 al 12 de mayo de 2021.

Encuentro comercio y sostenibilidad en la Regién Andina. 19 de mayo de
024/101/2021 11/05/2021
2021.

026/110/2021 18/05/2021 Encuentro empresarial Espafia-Polonia. 27 de mayo de 2021.

Encuentro empresarial sobre el proceso constituyente en Chile. 27 de mayo

028/114/2021 24/05/2021
de 2021.

Plan de Accidn para la Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2021-
030/118/2021 28/05/2021
2022.

Documentacién del encuentro sobre "Oportunidades y beneficios para la
032/128/2021 01/06/2021 ) B )
inversion privada en Honduras" celebrado en CEOE el 27 de mayo de 2021.

Videoconferencia sobre proyectos de carreteras y puertos en Uruguay. 28
034/132/2021 07/06/2021 o
de junio de 2021.
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036/149/2021 28/06/2021  Jornada "Nueva Bauhaus Europa". 2 de julio de 2021.

038/160/2021 20/07/2021 Programa ICEX de Practicas en empresas 2022

Programa "ICEX Localiza" - Ayudas para la implantaciéon de pymes en el
040/188/2021 24/09/2021 o
exterior.

Jornada sobre apoyos para la implantacién de empresas espaiolas en el
042/192/2021 04/10/2021 )
exterior. 7 de octubre de 2021.

044/199/2021 15/10/2021 Colombia Investment Summit - Formato virtual. 20-26 de octubre de 2021.

Presentacién on-line del grupo BID y su Visidon 2025 - "Reinvertir en la
046/202/2021  25/10/2021 o ., )
Ameéricas 2021". 10 de noviembre de 2021.

Programa LIFE de la UE - Medio ambiente y accién por el clima - Convocatorias
048/205/2021 03/11/2021 o
1.

Jornada sobre alta velocidad ferroviaria en Polonia - Proyecto CPK. Madrid,
050/210/2021 19/11/2021 _
29 de noviembre de 2021.

052/215/2021 24/11/2021 Jornada sobre Centroamérica. 30 de noviembre de 2021.



Area Jurisprudencia

Ne circular Titulo

Area Laboral

Ne circular Titulo
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Tramitacion como ley del permiso retribuido recuperable para las personas
008/079/2021 15/04/2021 )
trabajadoras.

Criterio Técnico 104/2021, sobre actuaciones de la Inspeccidn de Trabajo y
010/082/2021 15/04/2021 ) ' ' _ )
Seguridad Social en riesgos psicosociales.

012/095/2021 29/04/2021 FAQS de la DGT acerca del Registro Retributivo y Planes de Igualdad.

014/105/2021 12/05/2021 Trabajo a distancia tras la finalizacién del Estado de Alarma.

Medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econémica y
016/120/2021 28/05/2021 B ) )
la proteccion de los trabajadores auténomos.

Nueva actualizacién del procedimiento de actuacién para los servicios de
018/146/2021 25/06/2021 B _ o
prevencidn de riesgos laborales frente a la exposicion al SARS.CoV-2.

020/166/2021 30/07/2021 Contrato fijo de construccion.

022/175/2021 31/08/2021 Inspeccion de Trabajo. Modificacidn del procedimiento sancionador.

024/218/2021 03/12/2021 Plan Estratégico de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social 2021-2023.

+.|
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N circular Fecha Titulo

Modificaciéon Real Decreto pila y acumuladores y residuos de

001/034/2021 11/02/2021 o .
aparatos eléctricos y electrdnicos.
Real Decreto por el que se regula el traslado de residuos en el

002/035/2021 11/02/2021 S

interior del Estado.

003/036/2021 11/02/2021 Estrategia espafiola de economia circular.

004/038/2021 15/02/2021 Impactos y riesgos derivados del cambio climatico en Espania.
005/055/2021 04/03/2021 Nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE.
006/066/2021 25/03/2021 Real Decreto modificacién RITE.

007/076/2021 14/04/2021 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.
008/089/2021 22/04/2021 ELENA - Asistencia local europea en materia de energia.
009/092/2021 26/04/2021 | Catalogo de Buenas Practicas en Economia Circular.
010/122/2021 31/05/2021 Inventario de obras de defensa frente a inundaciones.
011/123/2021 31/05/2021 Ley de cambio climatico y transicion energética.
012/136/2021 10/06/2021 Real Decreto certificacion eficiencia energética de los edificios.
Cursos gratuitos INNOVEAS: Hacia pymes de la construccion cero
013/145/2021 17/06/2021 .
emisiones.
014/153/2021 06/07/2021 | Plan de accién de economia circular.
Abierta convocatoria 42 Edicion "101 Ejemplos Empresariales de

015/158/2021 15/07/2021 . .

Acciones #PorEIClima.

Plan Nacional de Depuracién, Saneamientos, Eficiencia, Ahorro y
016/169/2021 27/08/2021 G

Reutilizacidn.
017/171/2021 31/08/2021 Convocatoria EMPLEA.
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018/187/2021

019/189/2021

020/208/2021

021/221/2021

022/222/2021

N© circular

e N Memoria 2021

16/09/2021 Jornada "Gestién del agua: sostenibilidad y cambio climatico".

Orientaciones técnicas sobre la defensa contra el cambio climatico

27/09/2021 :
de las infraestructuras.
Jornada "Limitar la vulnerabilidad frente al riesgo climatico:
11/11/2021 estrategias urbanas para la adaptacion". Madrid, 22 de noviembre
de 2021.
17/12/2021 Taxonomia: Reglamento delegado clima.
17/12/2021 Taxonomia: Reglamento delegado divulgacidon informacion.

001/005/2021

002/027/2021

003/054/2021

004/056/2021

005/070/2021

006/072/2021

007/083/2021

008/084/2021

009/098/2021

010/127/2021

05/01/2021

02/02/2021

03/03/2021

09/03/2021

07/04/2021

09/04/2021

16/04/2021

16/04/2021

05/05/2021

02/06/2021

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Ampliacion de presupuesto del programa PREE.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Revision y modificacidn de los tipos de interés efectivos anuales vigentes
para los préstamos cualificados o convenidos, concedidos en el marco de

los Planes de Vivienda.

Guia practica para la gestion de ayudas a la rehabilitacion energética de
edificios.

Normas técnicas para la incorporacién de la representacion grafica de

inmuebles en documentos notariales.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
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Circulares Informativas 2021 =N= Memoria 2021

012/152/2021 02/07/2021  Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

014/178/2021 02/09/2021  Suspension de desahucios. Nueva prérroga.

016/193/2021 04/10/2021  Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.

018/196/2021 08/10/2021  Medidas urgentes en materia de rehabilitacion.

020/204/2021 03/11/2021 Tipos de referencia oficiales del mercado hipotecario.
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Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2021

Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia (Variacion trimestral)

2020 2021

| I 1 \Y | Il Il \%
PRODUCTO INTERIOR BRUTO p.m. [E¥:73 -17"1% 17'6% 0'4% -0'8% 16% 4'3% 4'8%
VABpb Construccién -9'1% -15'6% 20'51%  -141% -6'7% 0'7% -0,4% 3'7%
FBCF. Construccion -3,0% -19'9% 20'6% 0'6% -0'5% -0'1% 0'3% 3'1%
FBCF. Construccion. Viviendas -3,9% -19,7% 16'8% -2'4% -1'6% -2'7% -3'0% -1'5%
FBCF. Construccion. Otros 0'0% 16'8%  16'1% 1'2% 7% 6'9% 1'5% 1'3%

edificios y construcciones
Fuente: INE. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia

e 1.032.158 1.077.590 1.113.840 1.161.867 1.203.259 1.244.375 1.121.948 1.205.063

BRUTO p.m.
VABpb Construccién 53.291 56.440 59.374 62.070 64.467 70.715 63.742 62.486

% VAB Con. Sobre PIB (EN

MILES DE EUROS) 5,16% 5,24% 5,33% 5,34% 5,36% 5,68% 5,68% 5,19%

FBCF. Construccion 91.235 93.582 95.816 104.467 116.989 129.682 118.924 119.029

FBCF. Construccion.

T . 43.431 43.526 48.610 56.215 64.999 73.106 67.246 64.890

FBCF. Construccion. Otros

edificios y construcciones 47.804 50.056 47.206 48.252 51.990 56.576 51.678 54139

% FBCF Construccion
sobre PIB (EN MILES DE 8,84% 8,68% 8,60% 8,99% 9,72% 10,42% 10,60% 9,88%
EUROS)

% FBCF Construccion viv
sobre PIB (EN MILES DE 4,21% 4,04% 4,36% 4,84% 5,40% 5,87% 5,99% 5,38%
EUROS)

% FBCF Construccion
otras sobre PIB (EN 4,63% 4,65% 4,24% 4,15% 4,32% 4,55% 4,61% 4,49%
MILES DE EURQS)

Datos en Millones de Euros

Fuente: INE. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Afiliados a la Seguridad Social

USRI 600 05 668.084  699.594 772.480 837.890  861.287  857.649  891.573

General

Construccion. Régimen

e — 355.764 361717 362.7M 368.191  377.426  383.524 390754 396.498

Construccion. Total 992.805 1.029.801 1.062.304 1.140.671 1.215.316 1.244.811 1.248.403 1.290.092
Fuente: SPEE
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Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2021

Empresas constructoras

41 Construccidn de edificios 221106 53,02%

oiComstruceiondeediivos
421 Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles 1163 0,28%
construccion

Fuente: INE.

Visados y certificaciones Colegio de Aparejadores

Viviendas a construir. Total 58.776 76.542 92135 109.047 128799 137.376 113.764 138.775

Viviendas obra nueva 34.873 49.695 64.038 80.786 100.733 106.266 85.535 108.318

Viviendas ampliacién y

B S 23.903 26.847 28.097 28.261 28.066 31.410 28.229 30.457

Viviendas terminadas 46.830 45.152 40.119 54.610 64.354 78789 85.945 91.390
Fuente: MITMA

Consumo aparente de Cemento

10.831 11.492 11158 12.393 13.461 14.720 13.422 14.932*

Miles de
toneladas

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
*Datos publicados por la Asociacién de Fabricantes de Cemento de Espafia (OFICEMEN)
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Informe Evolucion del Sector =N= Datos Nacionales

2021

Edificacion 3.284.394 2.970.083 3.240.745 4.579.410 5.584.474 6.987.043 5.750.251 5.750.251

utondémica

Ic?ﬁtl-.‘nierla 9.700.612 6.206.419 6.004.928 8.267.876 11.258.286 11.314.097 8.364.254 8.364.254
Adm.

G 6.212.069 4.072.128 3.148.682 3.849.875 5.435.219 6.439.810 3.166.638 3.166.638

Adm.

A 2.738.675 2.541178 2.842.833 3.911.484 4.218.031 5.975.567 5.014.076 5.014.076

Adm.
LochIes 4.034.260 2.563.196 3.254.158 5.085.927 7.189.510 5.885.763 5.933.791 5.933.791
TOTAL 12.985.006 9.176.502 9.245.673 12.847.286 16.842.760 18.301.140 14.114.505 14.114.505

Datos en miles de euros

Fuente: Seopan

Adjudicaciones del Grupo MITMA*

1.710.377 1.321.391  1.213.303  1.994.141  4.052.883  1.765.180 2.655.108

387.335 84.051 237.084 520.657 662.382 A447.394 139.676
Entidades
M EN IO 1.323.042 1.237.340 976.220  1.473.485 3.390.111 1.317.520  2.515.087
(TOTAL)
AENA 136.469 300.834 312.670 313.101 454.403 269.481 271779
ADIF 885.456 398.983 171.379 881.059 2.596.446 743122  1.903.353
Puertos 256.91 272.290 374.398 258124 265.709 269.726 288.212
RENFE Operadora 42174 33.335 36.329 12.810 71.519 30.985 34.793
SENT 2.031 231.856 78.694 3.442 - - -
iEEEE - 2.750 2.0 2.0 16.950
B 43 75 4.949 034 034 .95
Gk - 43 2.750 4.949 2.034 4.206 4.206

empresas

Datos en miles de euros

Fuente: MITMA
Desde enero 2020 las referencias al Grupo Fomento deben entenderse al Grupo MITMA

N
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Informe Evolucion del Sector =N= Dato