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Después de que el Gobierno haya sacado 
adelante el proyecto de ley de los planes 
de pensiones, con 172 votos a favor, 164 
en contra y seis abstenciones; la iniciativa 
seguirá su tramitación en la Cámara Alta y 
únicamente volverá al Congreso para re-
frendar o revocar los cambios que pueda 
introducir el Senado.
El proyecto de ley ha logrado superar su 
primer trámite en la Cámara Baja con 
una nueva medida de carácter fiscal: la 
desgravación en el impuesto sobre So-
ciedades para que las empresas puedan 
deducirse de su cuota íntegra hasta el 
10% de las aportaciones que hagan a 
sus trabajadores con retribuciones infe-
riores a los 27.000 euros brutos. A partir 
de esa cifra la deducción será sobre la 
parte proporcional de las aportaciones 
que correspondan a una retribución bru-
ta de ese límite.
En paralelo, el Congreso ha cambiado el 
esquema de exenciones previsto en el 
proyecto que llegó a las Cortes Genera-
les para escrutar todas las aportaciones 

EDITORIAL

drá un incentivo para los trabajadores 
del sector y aumentará nuestro atractivo 
para captar trabajadores jóvenes con los 
que cubrir la actual falta de mano de obra 
y garantizar el relevo generacional en las 
constructoras. 
En este sentido, nuestro sector ha vuel-
to a demostrar que tiene una negocia-
ción colectiva madura en un ejercicio de 
responsabilidad pionero en el marco del 
diálogo social. 
De la misma manera que en 1992 los 
agentes sociales se pusieron de acuer-
do para crear la Fundación Laboral de 
la Construcción (FLC), que 20 años 
después se erige como la verdadera 
universidad del sector capaz de formar 
a 80.000 alumnos cada año, ahora po-
dremos impulsar un plan de pensiones 
pionero; tras firmar un preacuerdo que da 
certidumbre a empresas y trabajadores, 
estabilidad a los costes de la mano de 
obra y que adapta las disposiciones de 
la reforma laboral a las especificidades 
de la actividad constructora. 

LA CONSTRUCCIÓN 
QUE NOS UNE

a los planes de pensiones y convertir los 
descuentos en reducciones en aras de 
que formen parte de la transferencia a 
la Seguridad Social en los Presupuestos 
Generales del Estado.
Asimismo, el proyecto incluirá una dis-
posición para eximir del impuesto sobre 
transacciones financieras, la conocida 
como ‘Tasa Tobin’, las compras de accio-
nes por parte de planes de pensiones de 
empleo y mutualidades de previsión social 
o entidades de previsión social voluntaria 
(EPSV) sin ánimo de lucro.
En este contexto, el sector de la cons-
trucción no puede estar sino satisfecho 
y expectante, ya que con este avance se 
podrá poner en marcha el segundo pilar 
de nuestro sistema de pensiones: un plan 
colectivo de pensiones en la construc-
ción, que paulatinamente podría ir exten-
diéndose como ejemplo a otros sectores.
Y es que, cuanto antes se apruebe y pu-
blique el sistema en el BOE, antes podre-
mos tener en la construcción un nuevo 
plan de jubilación, lo que sin duda supon-

Pedro Fernández Alén,  
presidente de la Construcción (CNC)




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Una actividad fundamental para el de-
venir de nuestro país, pues en torno a 7 
de cada 10 euros que recibirá España de 
los fondos europeos serán canalizados 
por un sector, el nuestro, cuanto menos 
estratégico para llevar adelante impor-
tantes proyectos relacionados con las 
transiciones ecológica y digital. 
Pues bien, con el ánimo y la voluntad de 
contribuir a la recuperación social y eco-
nómica de España, la Confederación Na-
cional de la Construcción (CNC), CCOO 
del Hábitat y UGT-FICA allanamos el 
camino para la firma del VII Convenio Ge-
neral del Sector. Una firma que si no fuera 
lo suficientemente meritoria, que lo es, se 
ha producido además en plena espiral infla-
cionaria marcada por la guerra de Ucrania, 
que por desgracia está poniendo en serios 
apuros a muchas de nuestras empresas y 
trabajadores.
A falta del pacto definitivo, el preacuerdo 
recoge una serie de hitos que merece la 
pena destacar y que refuerzan la tradi-
ción negociadora de un sector que viene 
apostando por la paz social desde hace 
ya unas cuantas décadas. 
Lo que se ha conseguido el 11 de mayo 
puede ser todavía más importante. Pri-
mero, porque se ha pactado el primer 
Plan de Pensiones de Empleo Sectorial, 
siguiendo la recomendación del punto 
16 del último informe de la Comisión de 
Seguimiento y Evaluación de los Acuer-
dos del Pacto de Toledo, y también del 
componente 30 del Plan de Recupera-
ción, Transformación y Resiliencia, la es-
trategia del Gobierno para distribuir los 
fondos europeos NextGenerationEU. Un 
plan de pensiones complementario que 
viene a reforzar la jubilación de al menos 
los 1,3 millones de trabajadores de la 
construcción actuales. 
Segundo, porque patronal y sindicatos 
nos hemos comprometido a un incre-
mento salarial moderado para los próxi-
mos tres años: 4% para 2022, 3% para 

2023 y 3% para 2024, yendo una parte 
de esa subida a aportaciones para el re-
ferido plan de pensiones sectorial.
Pero hay más cláusulas importantes en 
el preacuerdo, como la regulación de la 
nueva figura contractual introducida por 
la reforma laboral  del contrato indefini-
do adscrito a obra. O el establecimiento 
de un periodo máximo de duración del 
contrato temporal por circunstancias de 
la producción de un año, percibiendo los 
trabajadores a la extinción del mismo una 
indemnización del 7%. O la regulación, 
dentro de las directrices de la reforma 
laboral, del contrato fijo discontinuo 
adaptándolo a nuestro sector, recogien-
do cuantías a percibir cuando se para o 
cesa en la actividad.
Es decir, hemos hecho los deberes, con-
siguiendo un equilibrio en medio de una 
tremenda inflación y una elevada tensión 
económica y social. 
En cualquier caso, lo cierto es que la cri-
sis energética está asfixiando a muchas 
de nuestras empresas. Es verdad que el 
Consejo de Ministros aprobó el 1 de mar-
zo el Real Decreto-ley con medidas de 
carácter extraordinario para revisar ex-
cepcionalmente los contratos públicos 
de obras afectados por la subida de los 
precios de los materiales, medida que fue 
ampliada después el 30 de marzo. Pero 
su aplicación efectiva está demostrando 
que las exigentes restricciones que in-
cluye dejan fuera a un muy importante 
número de obras, especialmente de pe-
queñas y medianas empresas.
En nuestro caso, el coste de la energía 
puede llegar a alcanzar el 30% del total 
de muchas tipologías de obra, por lo que 
solicitamos de manera prioritaria incluirlo 
en los contratos públicos revisados, ade-
más de otros materiales que no ha tenido 
en cuenta en el cálculo del umbral que 
separa las obras con derecho a la revi-
sión excepcional de precios de las que 
no lo tienen. En paralelo, convendría que 

el sistema incorporado en el Real Decre-
to-ley se clarificase en algunos extremos 
y permaneciera en vigor más tiempo, que 
fuese indefinido, porque lo que requiere 
la construcción y la contratación pública 
es estabilidad y certidumbre.
Por otra parte, una vez se contengan los 
ahora disparados precios, nos enfrenta-
remos al reto de encontrar trabajadores 
cualificados y preparados para seguir 
modernizando y haciendo más sosteni-
ble nuestro sector, que actualmente sufre 
sobre todo falta de mano de obra juvenil 
y de mujeres, y que también quiere re-
cuperar a los trabajadores que en su día 
abandonaron el sector.
Por último, es necesaria la coordinación 
de todas las administraciones públicas a 
la hora de canalizar los fondos NextGe-
nerationEU. Porque si no se distribuyen 
los fondos eficazmente y con celeridad, 
España podría frustrar su recuperación 
y transformación económica. Los fondos 
tienen que llegar al ciudadano, a las py-
mes, a los grandes proyectos, a los pe-
queños ayuntamientos y diputaciones; 
y para ello hay que eliminar trámites in-
necesarios, agilizar plazos -por ejemplo 
para otorgar licencias- y reducir gastos 
superfluos que nos hacen ineficientes.
En definitiva, en esta agridulce situación 
se ciernen sobre nosotros tantos retos y 
oportunidades como amenazas e incer-
tidumbres. De ahí, la imperiosa necesi-
dad de seguir dialogando y reforzando 
nuestra unión para fortalecer la labor de 
interlocutor social y cimentar la construc-
ción como el sector de la reconstrucción. 
Hay motivos para sentirnos orgullos de 
lo conseguido en los últimos meses y 
especialmente con la reciente firma del 
preacuerdo entre patronal y sindicatos. 
Pero muchos más motivos hay para no 
bajar los brazos y continuar trabajando 
conjuntamente por la búsqueda del bien 
común, del bienestar social y del progre-
so de todos.



CONTRATACIÓN PÚBLICA

LO QUE NOS PREOCUPA  
SOBRE LA CLASIFICACIÓN

Pedro Luis Molina Martínez Abogado · Director de la Oficina Auxiliar
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En el mundo de las empresas contratistas 
del Sector Público, la Clasificación tiene 
una importancia vital, puesto que es la 
llave para acceder a los contratos públi-
cos de obra de cierto volumen, por lo que 
cualquier cambio en la normativa o en los 
criterios para su aplicación que manejan 
los organismos clasificadores es sentida 
como una potencial agresión contra ellas, 
ya que la experiencia enseña que casi 
nunca suelen ser en beneficio de los con-
tratistas: siempre es un nuevo requisito o 
una interpretación más restrictiva, o una 
prueba más complicada, que, al final, sue-
le redundar en la pérdida de categoría o en 
la denegación de algún subgrupo.
Desde nuestro privilegiado puesto de ob-
servación en la Oficina Auxiliar del Contra-
tista somos testigos de muchas quejas por 
estas cuestiones, que hoy queremos exponer 

aquí para compartirla con todas las empresas 
y asociaciones de Sector de la Construcción, 
con el ánimo de buscar nuevas ideas para 
corregir y mejorar, facilitándolo, este trámite 
tan importante para los Contratistas.
La primera queja que nos llega es la de la 
dificultad de la relación con la Subdirec-
ción General de Clasificación (órgano de 
apoyo en este ámbito de la Junta Consul-
tiva de Contratación Pública del Estado). 
El cierre físico al público de sus oficinas, ya 
antes de la pandemia, y que se ha mitiga-
do bien poco tras ésta, hace prácticamen-
te imposible el contacto con el personal 
técnico que instruye los expedientes, no 
siendo tampoco posible el telefónico.
Si a ello unimos un lenguaje en las co-
municaciones un tanto críptico, resulta 
en ocasiones difícil comprender qué es 
lo que se nos está pidiendo. El remedio a 

este problema es una mayor facilidad de 
acceso, bien presencial, bien telefónico, a 
los instructores del Expediente, como ya 
ocurre en muchas comunidades autóno-
mas con esta competencia.
Nos parece que la segunda causa de des-
asosiego entre los Contratistas, en rela-
ción con la Clasificación, es la exigencia 
de medios personales y materiales para 
poder clasificarse. La interpretación, a 
veces rigurosa, del artículo 27 del Regla-
mento de la Ley de Contratos de la AAPP 
hace que en la tramitación se requiera 
demostrar la formación y titulación de 
determinado personal, en especial el re-
lacionado con la ejecución de instalacio-
nes, y la posesión de la maquinaria precisa 
para realizar los trabajos de muchos sub-
grupos, que requieren del uso de medios 
pesados específicos. Debemos decir que 
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venimos observando una moderación en 
esta exigencia, especialmente la del per-
sonal con formación o capacitación, que 
sólo se requiere para las instalaciones, y, 
por lo que se refiere a la maquinaria, no 
hay tampoco inconveniente en justificar la 
posesión por medio de alquileres; el pro-
blema suele venir de que las empresas, 
normalmente, tampoco alquilan: lo que 
hacen es subcontratar los trabajos, con lo 
que no cumplen con lo que exige la nor-
ma mencionada. Como consejo para estos 
casos, recomendamos no recurrir siempre 
a la subcontrata, y arrendar la maquinaria 
en aquellas obras más significativas.
Otro quebradero de cabeza habitual son 
los certificados, especialmente los de las 
Entidades Locales, en donde los Secre-
tarios de Administración Local insisten 
en ser ellos los firmantes de aquéllos. El 
Reglamento establece con claridad quien 
debe expedir los certificados, y esta per-
sona es el Director de Obra, pudiendo el 
Secretario refrendarlo con su firma, como 
pide el propio artículo 47, que regula esta 
cuestión. Salvo que se modifique la norma 
reglamentaria, es necesario convencer a 
estos funcionarios de que no pueden fir-
mar los certificados de obra, que no son 
una expresión de un documento obrante 
en la Secretaría de su cargo, sino la fe de 
lo realmente ejecutado por parte de quien 
dirigió los trabajos, quien expidió para su 
abono un documento que precisamente 
se llama “certificación”, y que lo hace de 
ciencia propia, no sobre la base de lo que 
otra persona ha informado o documenta-
do, como necesariamente tiene que hacer 
el Secretario. En este sentido sería útil una 
comunicación por parte de la Junta Con-
sultiva a los órganos de contratación en el 

sentido de recordar quién está legitimado 
para expedir los certificados de obras a 
efectos de clasificación.
La cuestión de los certificados tiene otra 
vertiente, que afecta más a las empresas 
grandes, y son los de las obras ejecutadas 
en el extranjero. En muchos casos, obte-
ner un certificado en otro país, en el que se 
recoja toda la información que requieren 
los certificados para la clasificación puede 
resultar imposible, no ya por su mayor o 
mejor complejidad, sino porque no existe 
la figura del Director de Obra. Sin contar 
ya con los trámites burocráticos como el 
apostillado del certificado, su traducción 
jurada o el control de cambio de la divi-
sa del contrato, puede resultar imposible 
acreditar la realidad y el contenido de los 
trabajos ejecutados. Creemos que debe-
ría flexibilizarse la prueba de la ejecución 
de los trabajos, admitiéndose informes 
periciales de expertos independientes, 
debidamente acreditados. Esto ya se ha 
pedido a las instancias administrativas 
correspondientes, sin que hasta ahora 
hayamos tenido una respuesta positiva.
Algo que el que suscribe ha echado en fal-
ta desde los ya lejanos días en que se ini-
ció en el proceloso mar de la clasificación 
de contratistas es alguna norma, legal, re-
glamentaria, o siquiera de ámbito interno, 
pero debidamente publicada, que defina el 
contenido válido de cada subgrupo. Esto 
supone una enorme indefensión para las 
empresas contratistas, tanto a la hora de 
tramitar sus expedientes (no hay una guía 
clara y taxativa de lo que es cada cosa) y 
luego, cada vez que se anuncia una licita-
ción, en donde a menudo podemos ver las 
exigencias más pintorescas. Está clara la 
necesidad de un Anexo en el Reglamento 
que recoja el contenido de cada grupo y 
subgrupo, con referencias concretas a las 
normas técnicas que se tomen como base, 
para que se pueda ejercer un control de 
legalidad e idoneidad de las exigencias en 
las licitaciones. Mas de cuarenta años lleva 
pidiéndolo el autor, y aproximándose ya el 
momento de llegar a puerto, no se advierte 
en el horizonte señal alguna de que pueda 
aparecer este documento.

Otro de los problemas que nos consultan 
las empresas es el de la validez de las Cla-
sificaciones concedidas por las Comuni-
dades Autónomas, tras la Sentencia del 
Tribunal Constitucional que dejó sin vali-
dez parte del artículo 80 de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Públicas. 
A partir de ahora, todas las clasificacio-
nes, sea cual sea el Organismo otorgante, 
tienen validez nacional, pero ¿qué ocurre 
cuando una empresa tiene ambas? Esto 
no es nada infrecuente, pero ahora mismo 
resulta contradictorio y fuente de problemas 
Por ejemplo ¿podría presentarse con las 
dos, si entre ambas cumple con la clasifica-
ción exigida? Parece de lógica que no, pero 
el caso es que no está previsto. Esto debe 
solucionarse mediante una modificación de 
la Ley, que deje sólo una en vigor, a elección 
del Contratista. Por lo que sabemos, algo 
se está cocinando sobre este asunto, y no 
debería tardar en haber noticias.
Finalmente, la última cuestión que co-
mentaremos es la de la duración del plazo 
computable para acreditar la experiencia, 
que bajó de diez a cinco años en 2018, 
con la entrada en vigor de la presente Ley 
de Contratos del Estado. Desde esta Casa 
se ha intentado hasta la extenuación re-
vertir esta situación, sin resultado alguno. 
Ciertamente, la normativa europea en la 
materia deja poco margen para ello, pues 
establece un régimen general de cinco 
años, aunque admite excepciones. El pro-
blema es que elevar el plazo con carácter 
general en la normativa de clasificación 
contravendría el carácter excepcional de la 
ampliación del plazo. No obstante, segui-
mos en la brecha, aunque dado lo escaso 
de la inversión pública (y privada) en los 
últimos diez años, ya casi da igual.
Hemos pasado una rápida revista a las cosas 
que hoy preocupan a los contratistas en re-
lación con la Clasificación. Si el lector estima 
que nos hemos olvidado de alguna que le 
inquiete especialmente, le animo a ponerse 
en contacto con nosotros. Tomaremos buena 
nota, y lo incluiremos entre nuestras reclama-
ciones, para ver si, entre todos, conseguimos 
mejorar el sistema, y su aplicación en benefi-
cio del Sector de la Construcción.



FÓRMULAS 

APLICACIÓN DE LA REVISIÓN 
EXTRAORDINARIA DE PRECIOS

Mariano Sanz Loriente Secretario General · Confederación Nacional de la Construcción (CNC)

El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de mar-
zo, y su modificación a través de la dis-
posición final trigésima séptima del Real 
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, es-
tablecen medidas urgentes y de carácter 
extraordinario para permitir, en determi-
nados supuestos que contemplan, una 
revisión excepcional de los precios en los 
contratos de obras del sector público. De 
cara a la aplicación urgente e inmediata 
de estas medidas, el instrumento que 
proponen tiene una importante ventaja: 
el conocimiento que de él tienen los órga-
nos de contratación y las empresas, que 
permite realizar los cálculos de una forma 
muy sencilla y objetiva.

No obstante, el RD-ley 3/2022 y su modi-
ficación en el RD-ley 6/2022 contemplan 
una serie de condicionantes y umbrales 
que limitan su aplicación, de una manera 
significativa, a determinadas tipologías 
y tamaño de obras. Tengamos en cuenta 
las siguientes consideraciones:

1. “Su aplicación podrá alcanzar al ám-
bito de las Comunidades Autónomas y 
de las Entidades Locales existentes en 
su territorio mediante una decisión in-
dividualizada del órgano competente 
de cada Comunidad Autónoma”. Así lo 
dispone en el artículo 6 al decir que “será 
aplicable en el ámbito de las Comunida-
des Autónomas y ciudades de Ceuta y 
Melilla que así lo acuerden”. Siendo cierto 
que la mayoría de las Comunidades Au-
tónomas se han adherido ya al RD-ley, 
también lo es que una parte significativa 
de las Entidades Locales todavía no lo 
han hecho. Al ser estas últimas las que 
licitan, básicamente, el mayor número de 

obras de menor importe, de no formali-
zar finalmente su adhesión perjudicarían 
a muchas pequeñas empresas locales, 
habituales ejecutoras de tal tipo de obras.

2. El artículo 6 del RD-ley 3/2021, de 1 de 
marzo, incluye como casos susceptibles 
de revisión excepcional de precios los 
contratos de obras, ya sean administra-
tivos o privados, “que se encuentren en 
ejecución a la entrada en vigor de este 
real decreto-ley”. La disposición final tri-
gésima séptima del RD-ley 6/2021, de 
29 de marzo, amplía ese ámbito de apli-
cación de la revisión a los contratos “que 
se encuentren en ejecución, licitación, 
adjudicación o formalización a la entra-
da en vigor de este real decreto-ley o 
cuyo anuncio de adjudicación o forma-
lización se publique en la plataforma de 
contratos del sector público en el perío-
do de un año desde la entrada en vigor 
de este real decreto-ley”.
Igual posibilidad de revisión excepcional 
de precios se le reconocerá al contratista 
en aquellos contratos “adjudicados por 
cualquiera de las entidades que forman 
parte del sector público estatal, cuyo 
anuncio se publique en la plataforma de 
contratos del sector público en el plazo de 
un año desde la entrada en vigor de este 
real decreto ley y cuyo pliego de cláusu-
las administrativas particulares establezca 
una fórmula de revisión de precios”.

3. Además, el artículo 7 de la disposi-
ción final trigésima séptima del RD-ley 
6/2021, de 29 de marzo, modifica el re-
conocimiento de la revisión excepcional 
de precios “cuando el incremento del 
coste de los materiales empleados en 

el contrato de obras haya tenido un im-
pacto directo y relevante en la economía 
del contrato durante su vigencia y hasta 
su finalización”, que fija una vez forma-
lizada el acta de recepción y emitida la 
correspondiente certificación final.
En este sentido, se está dando ya el caso 
de solicitudes presentadas por empresas 
dentro del período fijado para su recono-
cimiento en el citado artículo 7, y que no 
han recibido respuesta por parte de la co-
rrespondiente administración autonómica 
o local que, o bien no se ha adherido indi-
vidualmente, o bien ha preferido esperar 
hasta aplicar el silencio negativo. En ese 
caso, esas empresas se van a ver obliga-
das a reclamar el reequilibrio económico 
del contrato a través de un procedimiento 
contencioso-administrativo apoyado en 
la exposición de motivos incluida en am-
bos reales decretos-ley. De continuar en 
esta actitud dichas administraciones, ello 
significaría que se podría llegar a generar 
una avalancha de procesos contencio-
so-administrativos, lo que entiendo que 
no estaba en la intención de los redactores 
de ambos reales decretos-ley.

4. El citado artículo 7 considera que exis-
te ese impacto directo y relevante “cuan-
do el incremento de coste de materiales 
siderúrgicos, materiales bituminosos, 
aluminio o cobre, calculado aplicando a 
los importes del contrato certificados en 
un período determinado, que no podrá 
ser inferior a un ejercicio anual ni superior 
a dos ejercicios anuales, su fórmula de 
revisión de precios si la tuviera, y, en su 
defecto, aplicando la que por la natura-
leza de las obras le corresponda de entre 
las fijadas en el Real Decreto 1359/2011, 
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de 7 de octubre, exceda del 5 por ciento 
del importe certificado del contrato en 
ese mismo período”.

Desde la CNC se ha hecho una consul-
ta a la Junta Consultiva de Contratación 
Administrativa Pública del Estado para 
que aclare qué significa que “el período 
determinado no podrá ser inferior a un 
ejercicio anual ni superior a dos ejercicios 
anuales”, pues algunas administraciones 
están interpretando de una forma intere-
sada, a mi juicio, que, para poder aplicar 
la revisión excepcional de precios, la du-
ración de la obra no debe ser inferior a los 
12 meses de un ejercicio (2021), lo que 
dejaría fuera a un número importantísimo 
de obras. Y más teniendo en cuenta que, 
si para poder aplicarle la revisión excep-
cional de precios, la obra debía estar en 
ejecución en el mes de marzo de 2022, 
eso significaría que sólo podrían acogerse 
a tal revisión aquellas obras con una du-
ración mínima de quince meses (los doce 
de 2021 más los tres de 2022).

A la espera del dictamen de la Junta Con-
sultiva de Contratación Administrativa, 
mi interpretación de que el incremento 
del coste de los cuatro materiales, calcu-
lado aplicando la correspondiente fórmu-
la polinómica a los importes del contrato 
certificados en un período determinado 
que no podrá ser inferior a un ejercicio 
anual, exceda del 5 por ciento del impor-
te certificado del contrato en ese mismo 
período, se refiere a las certificaciones 
emitidas durante 2021, hayan sido 12 o 
menos de 12. Y cuando dice que no po-
drá ser superior a dos ejercicios anuales 
se refiere a los de 2021 y 2022. Con esta 
interpretación también podrían llegar a 
acogerse a la revisión excepcional de 
precios muchas obras con una duración 
inferior a 12 meses.

5. La aplicación de una fórmula polinó-
mica permite calcular la variación men-
sual de los precios de los materiales. Eso 
significa que, dado que se publican los 
índices mensuales de precios que deben 
compararse con los índices de referen-

cia del mes correspondiente a la fecha de 
formalización del contrato (si es anterior 
a 2021 se eligen los índices del mes de 
diciembre de 2020), para cada mes ten-
dremos un K diferente o, lo que es lo mis-
mo, una variación de precios diferente, 
creciente con el tiempo ya que los precios 
no han dejado de subir durante estos dos 
últimos años. Es esa variación mensual la 
que debe aplicarse al importe de la certi-
ficación emitida durante ese mismo mes 
para revisarlo. Obviamente cuanto más 
lejos esté la fecha de la certificación de 
la de formalización del contrato, mayor 
será la variación mensual a aplicar.
Paradójicamente, esto perjudica a las 
empresas que se esforzaron, a pesar de 
los desorbitados incrementos de pre-
cios, en cumplir con su plazo contractual, 
cuando éste finalizaba antes de la publi-
cación del real decreto ley.

6. Además, el citado artículo 7 establece 
una nueva restricción muy importante, 
un nuevo umbral, que llamaré “el del 5 
por ciento”, cuyo cálculo e impacto voy a 
intentar ir desgranando:
•	 Actualmente, muy pocos contra-

tos contienen una cláusula de re-
visión de precios, por lo que hay 
que aplicar en los cálculos del um-

bral del 5 por ciento alguna de las 
fórmulas polinómicas incluidas en 
el Real Decreto 1359/2011 que, de 
forma genérica, tienen los siguien-
tes sumandos:

siendo obligatorio que la suma de 
(a+b+c+e+f+l+m+p+q+r+s+t+u+-
v+x+fijo) sea igual a 1,00. Desta-
car que el término fijo representa 
la proporción de obra no revisada. 
Cuanto mayor sea, se obtendrá 
una revisión mensual menor.

En la próxima tabla se relacionan 
todos los materiales incluidos en la 
fórmula polinómica, cuyos índices 
de precios van variando mes a mes y 
permiten calcular la variación global 
de cada uno de los meses en los que 
se emita una certificación de obra.

•	 Habitualmente hay una importan-
te demora, por parte del Instituto 
Nacional de Estadística (INE), en la 
elaboración de los índices trimes-
trales de los materiales a utilizar 
en las fórmulas polinómicas de 
revisión de precios, que suele ser 
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superior a los nueve meses, lo que hace que la urgencia 
reclamada por ambos reales decretos ley no se pueda 
conseguir en la realidad. Esta demora no permite a las 
empresas conocer cuáles de sus obras podrían acogerse 
a esa revisión excepcional de los precios, lo que les ge-
nera una importante inquietud. Desde CNC reconocemos 
que ha habido, por parte del INE, un esfuerzo en elaborar 
los índices correspondientes al cuarto trimestre de 2021, 
lo que permite a las empresas efectuar los cálculos co-
rrespondientes a la totalidad de las certificaciones del 
año 2021 de cada obra. Es de esperar que se elaboren y 
publiquen durante el mes de junio de este año los índices 
de precios correspondientes al primer trimestre de 2022, 
reduciendo así tal demora a sólo tres meses.

•	 El Gobierno considera que no procede incluir en la fór-
mula polinómica el término de la energía pues ello su-
pondría, según su criterio, una injustificada doble revi-
sión de esta componente que redundaría en un impacto 
doble sobre los presupuestos públicos. Lo justifica re-
cordando la anterior aplicación de una serie de medidas 
que amortiguaban el impacto de la subida de los precios 
mayoristas de la electricidad en las tarifas de las empre-
sas (RD-ley 12/2021, de 24 de junio; RD-ley 17/2021, 
de 14 de septiembre; RD-ley 23/2021, de 26 de octubre; 
y RD-ley 29/2021, de 21 de diciembre). Todas esas me-
didas, a juicio del Gobierno, ya tenían un impacto fiscal 
importante y ya habían permitido amortiguar el impacto 
al alza de la energía en los contratos del sector público.

•	 Para decidir si una obra tiene derecho a la revisión ex-
cepcional de precios, sólo permite considerar el incre-
mento de costes de materiales siderúrgicos, materia-
les bituminosos, aluminio o cobre, lo que es lo mismo 
que suponer que, para el cálculo de la revisión que debe 
superar el umbral del 5 por ciento, todo el resto de ma-
teriales contemplados en el Real Decreto 1359/2011, 
de 7 de octubre, quedan excluidos, como si no hubieran 
sufrido incremento alguno (cemento, madera, materiales 
cerámicos, productos plásticos, productos químicos, vi-
drio o materiales electrónicos). Las fórmulas polinómicas 
para el cálculo de la revisión quedan reducidas a:

•	 Una desafortunada (o no muy bien intencionada) redac-
ción del legislador pone en duda si en el cálculo del um-
bral del 5 por ciento se deben considerar tres o cuatro 
materiales pues, pese a la intención que probablemente 
tenía, una interpretación literal nos lleva a tener que ele-
gir entre el aluminio o el cobre (en la fórmula anterior se 
han supuesto incluidos los 4 materiales)..

•	 Es muy importante destacar que no puede generalizar-
se un resultado individual porque éste haya (o no haya) 
superado el umbral. Cada obra obtiene un resultado pro-
pio. Dos obras idénticas en cuanto a su descripción y 
presupuesto podrían obtener un resultado diferente en 
función de los importes mensuales certificados a lo largo 
de su ejecución. El cálculo favorece a aquellas obras en 
las que las certificaciones de mayor importe se emiten 
más cerca del final de la obra, independientemente de 
su presupuesto total.

•	 También hay una confusión en quien piensa que, a la 
hora de calcular la revisión para superar el umbral del 5 
por ciento, están favorecidas las obras de mayor importe 
frente a las de menor importe. Eso no es así, pues la com-
paración de los importes certificados con los importes 
revisados es en valor porcentual, y no en valor absoluto.

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ACTUALIDAD CNC

010



La posibilidad de superar el umbral del 5 por ciento está ceñida 
a la ponderación que cada fórmula polinómica fija para los 4 (ó 
3) materiales citados. Estudiando detalladamente cada una de 
ellas, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a.)	 Una baja ponderación en la fórmula polinómica de los 
sumandos correspondientes a esos 4 (ó 3) materiales 
hace que prácticamente sea imposible conseguir un re-
sultado que supere el listón del umbral del 5 por ciento.

b.)	 A la vista de la ponderación en la fórmula polinómica de 
cada uno de los cuatro materiales elegido, sólo las obras 
de construcción de carreteras con firmes de mezclas bitu-
minosas que sean de larga duración tienen la posibilidad 
de superar el umbral del 5 por ciento. Sin embargo, no es 
difícil alcanzar ese umbral en las obras de rehabilitación 
de firmes con mezclas bituminosas dado que en ellas 
es muy significativo el componente de materiales bitu-

minosos. El problema es que una corta duración de su 
ejecución, si ésta es cercana en el tiempo a la fecha de 
formalización del contrato, no permitiría que la variación 
del precio de los materiales bituminosos a aplicar sea 
suficiente para poder alcanzar el valor requerido para 
superar ese umbral.
Para las obras de señalización vertical y balizamiento, 
o para las de colocación de barreras metálicas de se-
guridad, la componente de materiales siderúrgicos es 
muy importante, por lo que para tales obras es fácil que 
su cálculo supere el umbral. Algo que es imposible para 
las obras de señalización horizontal y muy difícil para 
los túneles ejecutados con tuneladora.
Obras de iluminación de carreteras o de instalacio-
nes en túneles tienen altos coeficientes de materiales 
siderúrgicos y de cobre que facilitan el superar ese 
umbral.

c.)	 Las obras ferroviarias suelen tener 
una larga duración, vinculada a un 
importante presupuesto. Cuando 
hay aportación de materiales para 
el montaje de vía, ya sea en placa o 
sobre balasto, así como para las pla-
taformas ferroviarias (excepto si no 
tienen elementos singulares), el coefi-
ciente de ponderación correspondien-
te a los materiales siderúrgicos es muy 
alto. Por la suma de ambas razones, 
este tipo de obras casi siempre son 
capaces de superar el umbral. En la 
encuesta realizada sólo se plantean 
como problemáticas algunas plata-
formas ferroviarias con preponderan-
cia de estructuras de hormigón cuyo 
tiempo de ejecución ha sido breve.
También es fácil que su cálculo supere 
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el umbral las obras de electrificación ferroviaria y las de 
telecomunicaciones, o la construcción de estaciones de 
ferrocarril (incluyendo instalaciones).

d.)	 Sorprende en las respuestas del cuestionario que envió 
CNC a las empresas, la cantidad de obras de estructu-
ras de hormigón armado y pretensado (cuya fórmula 
polinómica se halla incluida dentro del grupo de obras 
de carreteras) que no pueden acogerse a la revisión ex-
traordinaria de precios por no superar el umbral del 5 
por ciento. Igualmente sucede, según el resultado de la 
encuesta, en unos pocos casos de plataformas ferrovia-
rias con preponderancia de estructuras de hormigón 
armado.

e.)	  Respecto a las obras portuarias, en las que los únicos 
materiales que pondera, de los 4 (ó 3), y mínimamente, 
son los materiales siderúrgicos, no es posible que el cál-
culo de la revisión supere el valor del umbral excepto en 
el caso de los muelles de tablaestacas.

f.)	 Dentro de las obras portuarias incluye 2 fórmulas poli-
nómicas para las urbanizaciones y viales, distinguiendo 
si están en entornos portuarios o en entornos urbanos. 
En ambos tipos de obra es muy difícil que el cálculo de la 
revisión supere el umbral del 5 por ciento pues el peso de 
los materiales que figuran en la fórmula polinómica es muy 
pequeño. Especialmente en el caso de las urbanizaciones y 
viales en entornos urbanos. El resultado de la encuesta re-
frenda de forma absoluta esta opinión de que no se supera 
el umbral en la gran mayoría de las obras de urbanización.

g.)	 La disposición final trigésima séptima del RD-ley 6/2022, 
de 29 de marzo, incorpora un apartado 4, en el artículo 6, 
en el que establece que la revisión excepcional de precios 
no será aplicable a las entidades del sector público que 
operen en sectores regulados cuyo régimen de inver-
siones se hubiera cerrado en los últimos 9 meses, como 
es el caso de AENA. Por lo tanto, esta revisión excepcio-
nal de precios no es aplicable salvo excepciones, para las 
obras aeroportuarias.
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h.)	 En el caso de las obras hidráulicas sucede lo mismo que en 
el de las obras portuarias al ponderar la fórmula polinómica 
exclusivamente a los materiales siderúrgicos. Por eso sólo 
podrá ser aplicable la revisión excepcional de precios a las 
obras hidráulicas con un alto contenido en siderurgia, 
material electrónico y cemento (automatismos) y, en al-
gunos casos, en las de alto contenido en siderurgia, ce-
mento, rocas y áridos (abastecimientos y saneamientos). 
Las respuestas al cuestionario reflejan que incluso en este 
último tipo de obra resulta muy difícil superar el umbral que 
permita su revisión excepcional de precios.

i.)	 Es prácticamente imposible que alguna obra de costas 
pueda superar el umbral del 5 por ciento pues la pondera-

ción de los 4 (ó 3) materiales es mínima. Lo mismo sucede 
para las obras forestales y de montes.

j.)	 Respecto a las obras de edificación, sólo se pueden 
conseguir valores cercanos al umbral del 5 por ciento 
en alguna edificación general con alto componente de 
materiales metálicos e instalaciones (oficinas), que tiene 
un alto componente de materiales metálicos y aluminio. 
Para el resto de casos de edificación general es bastante 
improbable que el cálculo de la revisión supere el umbral, 
y prácticamente imposible que lo hagan las obras de res-
tauración de edificios.
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Simplificando, podemos concluir que para que una obra se 
vea favorecida por la revisión extraordinaria de precios se 
deben cumplir todos y cada uno de los siguientes requisitos 
desarrollados anteriormente:
•	 Que la Administración Local o Autonómica a quien se le 

haya contratado se haya adherido a los RD-ley 3/2022, 
de 1 de marzo, y RD-ley 6/2022, de 29 de marzo.

•	 Que la obra se encontrara en ejecución a la entrada en 
vigor de tales RD-ley.

•	 Que la empresa adjudicataria haya presentado la recla-
mación ante el órgano contratante antes de la aproba-
ción de su certificación final.

•	 Que cuando el incremento de coste de materiales side-
rúrgicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre cal-
culado aplicando a los importes del contrato certificados 
en un período determinado, que no podrá ser inferior a 
un ejercicio anual (esperamos la aclaración de la Junta 
respecto a si eso debe interpretarse como una duración 
mínima de 12 meses) ni superior a dos ejercicios anua-

les, aplicando su fórmula de revisión de precios exceda 
del 5 por ciento del importe certificado del contrato en 
ese mismo período.

•	 Y ello puede suceder, especialmente, para obras con el 
siguiente perfil:

•	 Que sean de larga duración pues cuanto más alejada 
está la ejecución de la fecha de formalización del contra-
to, mayor será la variación de los índices y, por lo tanto, 
más fácilmente podrían superar el umbral.

•	 Que, independientemente de su presupuesto total, las 
certificaciones de mayor importe sean las emitidas 
cerca de la fecha prevista de su finalización.

•	 Algunas obras de carreteras y la mayoría de las obras 
ferroviarias con aportación de materiales. También pue-
den superar el listón unas pocas obras hidráulicas y otras 
de edificacion. Para el resto de tipologías no será po-
sible, prácticamente en ningún caso, superar el umbral 
que les permitiera la revisión extraordinaria de precios.

Las respuestas al cuestionario remitido por CNC confirman 
todo lo que acabo de explicar. Dado que en principio el MITMA 
estudió sólo obras ferroviarias y de carreteras, comprendo que 
su conclusión fuera que en muchos casos se podía superar el 
umbral. Pero en la realidad no está siendo así. La exclusión del 
sumando de energía, con la importante variación en su precio 
que ha existido, ha sido letal en algunos cálculos.

Creo que sería importante plantear la posibilidad de un tercer 
Real Decreto-ley que corrigiera la restricción del umbral del 5 
por ciento y, con ello, permitiera, especialmente a las pequeñas 
y medianas empresas, acceder a una justa e imprescindible 
revisión de precios. Además del resto de imprecisiones del Real 
Decreto-ley.

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ACTUALIDAD CNC

014





VIVIENDA

EL PROYECTO DE LEY 
POR EL DERECHO A VIVIENDA

J. Pablo Martínez Marqués Director del Departamento Jurídico
Confederación Nacional de la Construcción (CNC)

Está tramitándose en el Congreso el Pro-
yecto de Ley por el Derecho a la Vivien-
da. Este Proyecto, cuando finalmente se 
convierta en Ley, va a ser una fuente de 
conflictos constitucionales.

Desde el inicio de la exposición de moti-
vos se reconoce la falta de competencia 
del Estado para regular cuestiones en 
relación con la vivienda. Parte del artí-
culo 47, el derecho al disfrute de una vi-
vienda digna y adecuada, en su ubicación 
sistemática en el capítulo III del título I 
de la norma fundamental, referido a los 
principios rectores de la política social y 
económica. 

Y, en base a lo anterior, fundamenta el 
proyecto de Ley en otros títulos com-
petenciales: En primer lugar, el del art. 

149.1.1.ª CE para regular las condiciones 
básicas que garanticen la igualdad de to-
dos los españoles en el ejercicio de los 
derechos y en el cumplimiento de los de-
beres constitucionales, en este caso, en 
relación con el derecho de propiedad de 
la vivienda, pero también con el ejercicio 
del derecho constitucional a disfrutar de 
una vivienda digna y adecuada.

En segundo lugar, están las competen-
cias estatales en materia de legislación 
mercantil (artículo 149.1.6.ª CE) y civil 
(artículo 149.1.8.ª CE) en relación con 
los contratos vinculados al acceso a la 
vivienda. 

En tercer lugar, el establecimiento de las 
bases de la ordenación del crédito, ban-
ca y seguros (artículo 149.1.11.ª CE), 

resultando obvio que la producción de 
viviendas por las empresas promotoras 
y su adquisición por parte de los ciuda-
danos requiere, de forma mayoritaria, de 
préstamos otorgados por las entidades 
de crédito.

En conexión con esta competencia es-
tatal se encontraría también la relativa 
a hacienda general y deuda del Estado 
(artículo 149.1.14.ª), que constituyen tí-
tulos competenciales que se han venido 
ejerciendo por el Estado en la regulación 
de los préstamos convenidos o cualifi-
cados o en el otorgamiento de ayudas 
económicas. 

En último lugar, la competencia esta-
tal para dictar legislación básica sobre 
protección del medio ambiente (artículo 
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149.1.23.ª CE), también lleva al Estado a 
dictar una norma en materia de vivienda, 
habida cuenta de la repercusión ambien-
tal de la producción y utilización de las 
viviendas.

Esta ley tiene por objeto regular, para 
todo el territorio español, las condicio-
nes básicas que garantizan la igualdad 
en el ejercicio de los derechos y en el 
cumplimiento de los deberes constitu-
cionales relacionados con la vivienda y, 
en particular, el derecho a acceder a una 
vivienda digna y adecuada y al disfrute 
de la misma. 

Pero el problema está cuando también 
incluye en el objeto de esta ley la regu-
lación de la función social de la vivienda, 
que incluye el deber de destinar la misma 
al uso habitacional previsto por el orde-
namiento jurídico.

Si finalmente no se corrige, solamente se 
podrá hacer con la vivienda lo que mar-
can los artículos 7.1, 1.2 y 11.1; es decir, 
como la vivienda se vincula a su función 
social, tiene el deber de destinar la misma 
al uso habitacional —artículo 1.2— y el 
11.1 exige a los propietarios de vivienda 

el uso y disfrute propios. Esto tiene dife-
rentes implicaciones. Por ejemplo, no se 
podrá destinar una vivienda a una con-
sulta médica, a una academia de inglés 
o alquilar la vivienda o una habitación 
para usos turísticos.  Por tanto, todos los 
negocios que no sean con fines habita-
cionales tienen un problema que puede 
acabar en los tribunales.

También se aprovecha para regular, no 
sin cierta confusión, los derechos y de-
beres del ciudadano en relación con la 
vivienda. Particularmente, en materia de 
deberes se establece la siguiente medida:

“En relación con la vivienda ajena, a dis-
posición de otras personas, hogares, o 
entidades públicas y privadas, respetar 
la pacífica tenencia de la misma y abste-
nerse de la realización de cualquier tipo 
de actividad que la impida o dificulte.” 

Es paradójico que se establezca como un 
deber pero que no se haya establecido, 
correlativamente, como un derecho de los 
propietarios o inquilinos a no ser perturba-
dos en el uso y disfrute de nuestra vivienda.
Con este nuevo régimen de derechos y 
deberes en materia de vivienda lo que 

hace el Proyecto es que se apropia del ám-
bito del derecho civil. No tiene en cuenta 
la propiedad privada del artículo 33 de la 
Constitución alterando el régimen legal 
que tienen las familias del derecho de 
propiedad de la vivienda. Se abandona el 
derecho de propiedad del artículo 348 del 
Código Civil y se pasa a una especie de 
tenencia tutelada por la Administración.

También es de destacar la intervención 
del mercado inmobiliario con la aparición 
de las Zonas de Mercado Residencial 
Tensionado. Esto supone que la carga 
media del coste de la hipoteca o del alqui-
ler, más los gastos y suministros, supere 
el treinta por ciento de los ingresos me-
dios o de la renta media de los hogares 
en una zona determinada.

La declaración de zonas de mercado resi-
dencial tensionado deberá realizarse por 
la Administración competente en materia 
de vivienda de conformidad con las si-
guientes reglas:

a.)	 La declaración deberá ir precedida 
de un procedimiento preparatorio 
dirigido a la obtención de informa-
ción relacionada con la situación del 
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mercado residencial en la zona, va-
lorando el nivel de renta disponible 
de los hogares residentes y su evo-
lución en el tiempo que, junto con los 
precios de vivienda, permitan medir 
la evolución del esfuerzo económico 
que tienen que realizar los hogares 
para disponer de una vivienda digna 
y adecuada. 

b.)	 La declaración de un ámbito territorial 
como zona de mercado residencial 
tensionado implicará la realización 
de un trámite de información en el 
que deberá ponerse a disposición 
pública la información sobre la que 
se basa tal declaración, o cualquier 
otro estudio que permita evidenciar 
o prevenir desequilibrios y procesos 
de segregación socio espacial en de-
trimento de la cohesión social.

c.)	 La resolución deberá motivarse 
en deficiencias o insuficiencias del 
mercado de vivienda en la zona, en 
cualquiera de sus modalidades, para 
atender adecuadamente la deman-
da de vivienda habitual. Estará fun-
damentada en la existencia de un 
especial riesgo de abastecimiento 
insuficiente de vivienda para la po-
blación residente.

d.)	 La vigencia de la declaración de un 
ámbito territorial como zona de mer-
cado residencial tensionado será de 
tres años.

Pero lo importante es que se modifica 
la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de 
Arrendamientos Urbanos, establecien-
do, para las viviendas arrendadas en 
Zonas de Mercado Residencial Tensio-
nado, la posibilidad de que el arrendata-
rio pueda acogerse, a la finalización del 
contrato, a una prórroga extraordinaria, 
de carácter anual y por un periodo máxi-
mo de tres años, en los mismos términos 
y condiciones del contrato en vigor y, en 
los nuevos contratos de arrendamiento 
de viviendas que hubiesen estado arren-
dadas a nuevos inquilinos, se plantea la 
limitación del alquiler en estas zonas, 
con carácter general, a la renta del con-
trato anterior. 

Cuando el propietario sea una persona 
jurídica gran tenedor (más de 10 pisos), 
la renta de los nuevos contratos suscritos 
en áreas tensionadas estará limitada, en 
su caso, por el contrato anterior o el límite 
máximo del precio aplicable conforme al 
sistema de índices de precios de referencia.

Este mercado intervenido no tiene en 
cuenta la doble dimensión de la vivienda.  
La vivienda tiene diferentes dimensiones. 
La dos principales son: en primer lugar, 
que constituye el espacio habitacional 
para la vida privada y, en segundo lugar, 
su carácter de activo patrimonial que, por 
lo tanto, da lugar a un sector del merca-
do, el mercado inmobiliario, que, natu-
ralmente, está involucrado en el sector 
correspondiente de la economía.

La vivienda, también debe ser contempla-
da como objeto de derechos y deberes, y 
singularmente el de la propiedad. Por lo 
tanto, la vivienda es una cosa inmueble 
constitutiva de domicilio que es relevante 
a efectos del estatus de la vecindad y un 
espacio vinculado al libre desarrollo de la 
personalidad porque la residencia habi-
tación que es objeto de protección está 
destinada al uso para el disfrute de deter-
minados derechos fundamentales. 

Pero, aparte de eso, no se ha tenido en 
cuenta que la vivienda es el producto de 
un proceso, el de edificación, y también un 

objeto que es parte del tráfico jurídico; es 
decir, que lo emplean todos aquellos ope-
radores que intervienen en el proceso pro-
ductivo y luego en la gestión de viviendas.

Este control de la renta es ineficaz, lo 
dicen todos los autores internacionales 
de todos los países donde ha habido un 
control de renta duro: afecta a la caída de 
la movilidad residencial, reduce la oferta, 
hay un aumento de los costes ocultos y del 
mercado negro, entre otros. Los inquilinos 
actuales salen ganando porque tienen una 
reducción, pero ya no entra nadie más en 
ese mercado o en esa ciudad, por lo que 
se encarecen las reparaciones y el alquiler.

En grandes líneas, la reflexión es que vivi-
mos en una economía social de mercado. 
En esta economía es esencial entender 
cuál es el papel del Estado. El papel del 
Estado es hacer posible el mercado y me-
jorarlo, y leyes como esta no tienen este 
planteamiento; tienen un planteamiento 
de intervenir, de suplantar al mercado, 
en líneas generales, y esta suplantación 
del mercado es muy distinta. Además en 
Europa tuvimos un magnífico ejemplo de 
mercado intervenido y la gente saltaba 
el muro para huir de él. Todavía quedan 
ejemplos de mercados de vivienda in-
tervenidos y los resultados se pueden 
comprobar a la vista del nivel de mante-
nimiento de los inmuebles en cualquier 
ciudad de Cuba.
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LABORAL

ADIÓS AL CONTRATO FIJO DE OBRA
María José Leguina Directora del Departamento Laboral

Confederación Nacional de la Construcción (CNC)

La construcción, a diferencia de las ac-
tividades industriales o de servicios, no 
ejerce su actividad en fábricas, locales 
o espacios físicos estables y definitivos, 
sino que, las actividades del sector tienen 
como objeto las nuevas construcciones 
de edificación u obra civil, o la rehabilita-
ción y mantenimiento de las existentes 
en centros de trabajo dinámicos. La obra, 
que es el espacio de trabajo principal del 
sector es, por su propia naturaleza, cam-
biante tanto en su tipología como en el 

lugar de su realización, evoluciona en el 
tiempo y puede verse afectada durante 
su ejecución por factores externos que 
no dependen del empresario.

Consciente de esta situación el legisla-
dor ya recogió en la Ordenanza de Tra-
bajo de la Construcción de 1970 un tipo 
de contrato de trabajo específico que 
cubría estas necesidades intrínsecas a 
la construcción: el contrato fijo en obra 
determinada. Esta figura contractual se 

ha mantenido en el sector fuertemente 
arraigada, consolidada por el Diálogo 
Social en su Primer Convenio General 
del Sector de la Construcción (CGSC) en 
1992, que amparada por el Estatuto de 
los Trabajadores ha dotado a la construc-
ción de una modalidad contractual pro-
pia, adaptada al del sector, que desde su 
primera regulación convencional adoptó 
la denominación de “Contrato Fijo de 
Obra”.
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Posteriormente el legislador reforzó este 
contrato fijo de obra cuando en la Ley 
32/2006, de 18 de octubre, reguladora 
de la subcontratación en el Sector de la 
Construcción, vertebradora del sector, 
estableció en su Disposición Adicional 
Tercera que “con el objetivo de mejorar 
la calidad en el empleo de los trabajado-
res que concurren en las obras de cons-
trucción y, con ello, mejorar su salud y 
seguridad laborales, la negociación co-
lectiva de ámbito estatal del sector de la 
construcción podrá adaptar la modalidad 
contractual del contrato de obra o ser-
vicio determinado prevista con carácter 
general mediante fórmulas que garanti-
cen mayor estabilidad en el empleo de 
los trabajadores, en términos análogos 
a los actualmente regulados en dicho 
ámbito de negociación.” De esta manera 
se consolidaba dicha figura como el tipo 
contractual propio de la obra de cons-
trucción.

De este modo, los posteriores Convenios 
Colectivos del Sector recogieron, en su 
artículo 24, la regulación del Contrato 
Fijo de Obra como figura consolidada, 
pactada entre trabajadores y empresa-
rios, con la que ambas partes se sienten 
identificados, y mantenida a lo largo de 
la negociación de los siguientes CGSC.

Asimismo es muy destacable que la ne-
gociación de este contrato no supuso la 
creación de un elemento aislado dentro 
del CGSC,  sino que fue el resultado de la 
asunción de una serie de contrapresta-
ciones dentro del propio convenio como 
la creación de la Fundación Laboral de la 
Construcción, sufragada con las aporta-
ciones de los empresarios a través de una 
cuota; la creación del Organismo Parita-
rio Para la Prevención en la Construcción 
(OPPC) para reforzar la gestión preventi-
va de obra; los itinerarios formativos y la 
homologación de la formación preventiva 
del sector; la acreditación de esta forma-
ción a través de la Tarjeta Profesional 
de la Construcción;  la fijación de una 
Remuneración Mínima Bruta Anual por 
encima del salario mínimo interprofesio-

nal atendiendo a categorías y provincias;  
la fijación con carácter estatal de incre-
mentos salariales anuales; y otra serie de 
mejoras que culminan con la imposición 
de una indemnización a la finalización de 
este contrato de un 7% de la masa sa-
larial del trabajador, que supone 25,55 
días por año, superior, de acuerdo con la 
legislación vigente en ese momento, a la 
de la extinción de un contrato temporal, 
de 12 días por año, y también a la de un 
despido por causas objetivas, de 20 días 
por año.

Esta regulación convencional fue unáni-
memente admitida por la doctrina juris-
prudencial. Desde los tribunales, cuando 
un trabajador demandaba a una empresa 
en relación con esta tipología de contrato, 
lo que se entraba a conocer era si desde 
la empresa se había seguido su regula-
ción específica, sin poner en tela de juicio 
si la regulación era o no ajustada a dere-
cho, dado que como se ha dicho eso era 
algo incontrovertido.

Sin embargo actualmente, el contrato 
fijo de obra es una figura jurídica a ex-
tinguir, dado que desde la publicación el 
30 de diciembre de 2021 en el Boletín 
Oficial del Estado, del Real Decreto-ley 
32/2021, de 28 de diciembre, de medi-
das urgentes para la reforma laboral, la 
garantía de la estabilidad en el empleo y 
la transformación del mercado de trabajo, 
el contrato fijo de obra desaparece.
Este Real Decreto-ley recoge el acuerdo, 
alcanzado por las organizaciones sindi-
cales y patronales (CCOO, UGT, CEOE y 
CEPYME) junto con el Gobierno, de una 
reforma laboral que respondiera al com-
promiso adquirido por este último en su 
reforma número 4 destinada a la “Simpli-
ficación de los contratos: generalización 
del contrato indefinido, causalidad de la 
contratación temporal y adecuada regu-
lación del contrato de formación“, dentro 
del Componente 23, relativo a las «Nue-
vas políticas públicas para un mercado de 
trabajo dinámico, resiliente e inclusivo» 
del  Plan de Recuperación, Transforma-
ción y Resiliencia. Plan desplegado para 

contrarrestar los efectos de la pandemia 
del COVID-19 sobre la economía español 
y enmarcado en los nuevos instrumen-
tos comunitarios de financiación Next 
Generation EU que proporcionarán a Es-
paña hasta 140.000 millones de euros 
en transferencias y créditos en el periodo 
2021-2026.

El preámbulo de esta norma destaca que 
el mercado de trabajo español arrastra 
desde hace décadas un profundo des-
equilibrio en términos comparados con 
los países de la Unión Europea, y ello es 
debido a que España tiene una tasa de 
temporalidad y de paro que prácticamente 
duplica la media europea encabezando el 
ranking europeo de la temporalidad, con 
una diferencia de casi 12 puntos porcen-
tuales sobre la media de la Unión Europea. 
Y en este mismo Preámbulo se señala que 
el reforzamiento del contrato indefinido y 
la configuración de un sistema eficiente de 
lucha contra la precariedad, son elemen-
tos imprescindibles para la construcción 
de una economía competitiva.

Como se puede apreciar, al centrarse en 
la temporalidad de las relaciones labora-
les, el sector de la construcción pasó a ser 
un objetivo prioritario de la reforma labo-
ral contractual dado que la media de con-
tratos fijos de obra, contratos temporales 
de acuerdo con nuestro ordenamiento ju-
rídico, son estadísticamente una mayoría 
en la contratación anual del sector.
Finalmente, tras arduas negociaciones, 
el sector consiguió que en esta reforma 
se incluyese un articulo 2 que daba una 
nueva redacción a la disposición adicio-
nal tercera de la Ley 32/2006, de 18 de 
octubre, reguladora de la subcontrata-
ción en el Sector de la Construcción. Si 
bien esto suponía la desaparición del 
contrato fijo de obra se creaba una nueva 
figura denominada “contrato indefinido 
adscrito a obra “, introduciendo una mo-
dificación relativa a la extinción del con-
trato indefinido por motivos inherentes 
a la persona trabajadora en el sector de 
la construcción. Es importante destacar 
que este artículo segundo no crea una 
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nueva figura contractual. Esto es, se trata 
de un contrato de trabajo indefinido en 
todo su significado jurídico y lo que se 
precisa son, exclusivamente, unas causas 
de extinción especificas adscritas a una 
obra de construcción que se denominan 
“motivos inherentes a las personas tra-
bajadora”. 

La principal consecuencia de esa nue-
va redacción de la disposición tercera 
de la Ley de Subcontratación, como se 
ha dicho, es que el contrato fijo de obra 
desaparece, aunque se prevé que los fir-
mados antes de la entrada en vigor de la 
norma, el 31 de diciembre de 2021, se-
guirán vigentes hasta su extinción siendo 
de aplicación lo previsto en el artículo 24 
del VI CGSC.

La nueva normativa fija el objeto de este 
contrato, estableciendo que serán tareas 
o servicios cuya finalidad y resultados 
vinculados a obras de construcción, te-
niendo en cuenta las actividades en el 
ámbito funcional del CGSC (ANEXO I); 
exceptúa que pueda realizarse con per-
sonal de estructura; y determina que la 
causa de extinción será aplicable con 
independencia del número de personas 
trabajadoras afectadas. 

Asimismo, establece que a la finalización 
del contrato, el empresario vendrá obli-
gado a formular una propuesta de recolo-
cación a la persona trabajadora afectada, 
que llevará aparejada, si es oportuno, un 
proceso de formación. 

También determina los supuestos de fi-
nalización de la obra que darán lugar a 
poder aplicar la causa de extinción pre-
vista en el mismo y fija las formalidades 
de plazos en los que se deben hacer las 
comunicaciones de finalización de obra 
y extinción del contrato a la persona tra-
bajadora, a la representación legal de 
las personas trabajadoras, a la comisión 
paritaria, y a los sindicatos más represen-
tativos, según el caso. 

Lo más relevante es que realiza una serie 
de habilitaciones a la negociación colecti-
va en determinados aspectos, sin los que 
el contrato no podrá ser llevado a la prác-
tica, dado que son aspectos de la mayor 
relevancia para su aplicación, como son, 
la determinación de los requisitos de 
acceso, duración y modalidades de for-
mación; y la precisión de los criterios de 
prioridad o permanencia en caso de que 
existan más personas trabajadoras que 
supuestos para su recolocación. 

Los negociadores del VI CGSC, conscien-
tes de la imperiosa necesidad de regular 
estos aspectos, con fecha 18 de marzo 
de 2022, acordaron la redacción de un 
nuevo artículo 24 bis del VI CGSC, que 
tras su paso por el control de legalidad 
de la Dirección General de Trabajo, ha 
quedado redacto como sigue estando 
pendiente de su publicación en el BOE: 

“Artículo 24 bis. - Contrato indefinido 
adscrito a obra.

1. El artículo dos del Real Decreto-ley 
32/2021, de 28 de diciembre, de medi-
das urgentes para la reforma laboral, la 
garantía de la estabilidad en el empleo 
y la transformación del mercado de tra-
bajo modifica la disposición adicional 
tercera de la Ley 32/2006, de 18 de oc-
tubre reguladora de la subcontratación 
en el Sector de la Construcción regula la 
posibilidad de la extinción del contrato 
indefinido adscrito a obra por motivos 
inherentes a la persona trabajadora en 
el sector de la construcción.
De acuerdo con la citada disposición adi-
cional tercera, sin perjuicio de lo previsto 
en la sección 4.ª del capítulo III del título 
I del Estatuto de los Trabajadores, los 
contratos de trabajo indefinidos adscri-
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tos a obra celebrados en el ámbito de las 
empresas del sector de la construcción, 
podrán extinguirse por motivos inheren-
tes a la persona trabajadora conforme a 
lo dispuesto en el presente artículo, que 
resultará aplicable con independencia 
del número de personas trabajadoras 
afectadas.
Tendrán la consideración de contratos in-
definidos adscritos a obra aquellos que 
tengan por objeto tareas o servicios cuya 
finalidad y resultado estén vinculados a 
obras de construcción, teniendo en cuen-
ta las actividades establecidas en el ám-
bito funcional de este Convenio General 
del Sector de la Construcción.
No es de aplicación la extinción por cau-
sas inherentes aquí regulada respecto de 
las personas trabajadoras que forman 
parte del personal de estructura. Del 
mismo modo no será de aplicación para 
todas aquellas personas trabajadoras 
con contratos indefinidos suscritos con 
la empresa con anterioridad al 31 de di-
ciembre de 2021. En estos supuestos la 
finalización de la relación laboral se regirá 
por las condiciones generales previstas 
en el Estatuto de los Trabajadores.

2. La finalización de la obra en la que 
presta servicios la persona trabajadora 
determinará la obligación para la empre-
sa de efectuarle una propuesta de recolo-

cación, previo desarrollo, de ser preciso, 
de un proceso de formación. 

Este proceso será siempre a cargo de 
la empresa y podrá realizarse directa-
mente o a través de una entidad espe-
cializada, siendo preferente la formación 
que imparta la Fundación Laboral de la 
Construcción con cargo a las cuotas em-
presariales. Dicha formación se imparti-
rá dentro de la jornada ordinaria de las 
personas trabajadoras siempre que las 
circunstancias organizativas de la empre-
sa lo permitan. Cuando las circunstancias 
organizativas de la empresa no lo per-
mitan se efectuará fuera de la jornada 
ordinaria pero el tiempo empleado en las 
horas efectivas de formación del curso 
tendrá la consideración de tiempo de tra-
bajo ordinario siendo retribuido a valor 
de hora ordinaria de la tabla del conve-
nio aplicable o compensado en tiempo 
de descanso equivalente, no teniendo en 
ningún caso la consideración de horas 
extraordinarias.

En el caso de que la recolocación lo re-
quiera, el proceso de formación tendrá 
una duración de un máximo de 20 horas, 
según lo previsto en los apartados 1 y 
2 del Anexo XII del presente Convenio 
colectivo, y dicho proceso se adecuará al 
puesto, nivel, función y grupo profesional 

que corresponda a la persona trabajado-
ra, constituyendo requisito básico de ac-
ceso a dicha formación que ésta resulte 
necesaria en función, tanto de la pro-
puesta formulada como del hecho de que 
no concurran cualquiera de los motivos 
de extinción establecidos en el apartado 
5 de la disposición adicional tercera de la 
Ley 32/2006, de 18 de octubre, regula-
dora de la subcontratación en el Sector 
de la Construcción.
El indicado proceso de formación podrá 
desarrollarse con antelación a la finaliza-
ción de la obra.

3. A efectos de lo previsto en este artículo 
se entenderá por finalización de las obras 
y servicios la terminación real, verificable 
y efectiva de los trabajos desarrollados 
por la persona trabajadora.
Asimismo, tendrán la consideración de fi-
nalización de obra la disminución real del 
volumen de obra por la realización pau-
latina de las correspondientes unidades 
de ejecución debidamente acreditada, así 
como la paralización, definitiva o tempo-
ral, de entidad suficiente, de una obra, 
por causa imprevisible para la empresa 
y ajena a su voluntad.

La finalización de la obra deberá ser 
puesta en conocimiento de la represen-
tación legal de las personas trabajadoras, 
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en su caso, así como de las comisiones 
paritarias de los convenios de ámbito 
correspondiente o, en su defecto, de los 
sindicatos representativos del sector, con 
cinco días de antelación a su efectividad y 
dará lugar a la propuesta de recolocación 
prevista en este artículo.

4. La propuesta de recolocación prevista 
en este artículo será formalizada por es-
crito mediante una cláusula que se ane-
xará al contrato de trabajo.
Esta cláusula, que deberá precisar las 
condiciones esenciales, ubicación de la 
obra y fecha de incorporación a la misma, 
así como las acciones formativas exigi-
bles para ocupar el nuevo puesto, será 
sometida a aceptación por parte de la 
persona trabajadora con quince días de 
antelación a la finalización de su trabajo 
en la obra en la que se encuentre pres-
tando servicios.

5. Una vez efectuada la propuesta de re-
colocación, el contrato indefinido adscrito 
a obra podrá extinguirse por motivos inhe-
rentes a la persona trabajadora cuando se 
dé alguna de las siguientes circunstancias:

a.)	 La persona trabajadora afectada 
rechaza la recolocación.

b.)	 La cualificación de la persona 
afectada, incluso tras un proce-
so de formación o recualificación, 
no resulta adecuada a las nuevas 
obras que tenga la empresa en la 
misma provincia, o no permite su 
integración en éstas, por existir un 
exceso de personas con la cualifi-
cación necesaria para desarrollar 
sus mismas funciones.

Los criterios de prioridad o perma-
nencia que deben operar en caso de 
existir un exceso de personas con la 
cualificación necesaria para desarro-
llar las mismas funciones dentro del 
mismo área funcional, nivel, función, 
grupo profesional y características de 
este (criterios generales, formación y 
tareas) según lo contenido en el Ane-
xo X y XI del presente convenio colec-
tivo, seguirán el siguiente orden: 
A)  Persona trabajadora con más 
tiempo de servicio y experiencia en 
la empresa para el mismo puesto a 
ocupar en la nueva obra.

B)  Persona trabajadora con más 
tiempo de antigüedad en la empresa.

La inexistencia en la provincia en la que 
esté contratada la persona trabajadora 
de obras de la empresa acordes a su 
cualificación profesional, nivel, función y 
grupo profesional una vez analizada su 
cualificación o posible recualificación.

En el supuesto a) anterior, la persona 
trabajadora deberá notificar por escrito 
a la empresa la aceptación o rechazo de 
la propuesta en el plazo de siete días des-
de que tenga conocimiento de la comu-
nicación empresarial. Transcurrido dicho 
plazo sin contestación se entenderá que 
la persona trabajadora rechaza la pro-
puesta de recolocación.

En los supuestos recogidos en los 
apartados b) y c) precedentes, la em-
presa deberá notificar la extinción 
del contrato a la persona trabajadora 
afectada con una antelación de quince 
días a su efectividad. No obstante, la 
empresa podrá sustituir este preaviso 
por un importe equivalente a los días 
de preaviso omitidos calculado sobre 
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los conceptos salariales de las tablas 
del convenio colectivo que resulte de 
aplicación, todo ello sin perjuicio de la 
notificación escrita del cese. El citado 
importe deberá incluirse en el recibo 
de salario con la liquidación corres-
pondiente al cese.

La extinción del contrato indefinido 
por motivos inherentes a la persona 
trabajadora deberá ser puesta en co-
nocimiento de la representación legal 
de las personas trabajadoras con una 
antelación de siete días a su efectivi-
dad y dará lugar a una indemnización 
del siete por ciento calculada sobre los 
conceptos salariales establecidos en 
las tablas del convenio colectivo que 
resulte de aplicación y que hayan sido 
devengados durante toda la vigencia 
del contrato.”
Como conclusión de esta nueva re-
gulación cabe hacer una reflexión. Es 
curioso que los mismos objetivos que 
justificaron la creación del contrato fijo 
de obra:   mejorar la calidad en el em-
pleo de los trabajadores y garantizar 
una mayor estabilidad en el empleo de 
los trabajadores, sean ahora los que 
se utilizan como argumento para su 
desaparición en favor de la contrata-

ción indefinida como única fórmula 
que logre la consecución de los ante-
dichos objetivos y, de ahí, la creación 
del contrato indefinido adscrito a obra.

Sin embargo, hay una explicación mu-
cho más sencilla para la desaparición del 
contrato fijo de obra, y no es otra que la 
necesidad de reducir la tasa de tempora-
lidad en las estadísticas de contratación 
laboral europeas. El sector de la cons-
trucción emplea a aproximadamente un 
millón de trabajadores por cuenta ajena y 
su tasa de temporalidad es muy elevada 
debido a la utilización el contrato fio de 
obra. El contrato fijo de obra, al ser con-
siderado una adaptación a nuestro sector 
del contrato temporal por obra o servicio 
determinado, computa en las estadísticas 
europeas como contratación temporal. 
Mientras, nuestros socios comunitarios 
franceses, mucho más avispados, utili-
zan el denominado contrato de obra u 
operación (contrat de chantier ou d’ope-
ration) que definen jurídicamente como 
un contrato de duración indeterminada 
que se efectúa por el tiempo que dure la 
obra u operación, y a efectos estadísticos 
computa como un contrato indefinido. Y 
lo anterior sucede, pese a que ambos 
contratos tienen regulaciones jurídicas 

muy similares, pero, cosas de las estadís-
ticas, nuestro contrato fijo de obra com-
puta como temporal y el francés como 
indefinido. Et voilâ! Esta diferencia de 
cómputo estadístico supone la paradoja 
de que, en una misma actividad, como la 
construcción, en España exista mayori-
tariamente una contratación temporal y 
en el país vecino exista un 86% de con-
tratación indefinida. La desaparición de 
este contrato y el uso del nuevo contrato 
indefinido adscrito a obra supondrá que 
la construcción en España arroje cifras 
parecidas a las francesas.

Es una pena que el contrato fijo de obra 
desaparezca por una razón tan espuria, a 
ver cuándo se nos quita ese complejo de 
inferioridad y nos hacemos un poco más 
chovinistas, de forma que no tengamos 
que deshacer un camino, que ya se ha re-
velado, durante sus treinta años de exis-
tencia, adecuado para la idiosincrasia del 
sector de la construcción en España, por 
una simple cuestión estadística. Ahora 
solo podemos desear que la trayectoria 
del nuevo contrato indefinido adscrito a 
obra, que nace con muchas incógnitas y 
grandes esperanzas, sea una figura con-
tractual que se adapte al sector como lo 
hizo su antecesor.
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UNIÓN EUROPEA 

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, 
TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA - FONDOS 

NEXT GENERATION EU
Mª Ángeles Asenjo  Directora del Departamento Internacional

Confederación Nacional de la Construcción (CNC)

El Plan español de Recuperación, Trans-
formación y Resiliencia, está dotado con 
cerca de 70.000 millones de euros en 
forma de ayuda no reembolsable proce-
dentes del Mecanismo de Recuperación 
y Resiliencia, que es el principal instru-
mento de los fondos Next Generation EU, 
destinados a la realización de reformas e 
inversiones.

La aprobación formal del Plan por la 
Unión Europea tuvo lugar en julio de 
2021. Con la puesta en marcha del Plan 
se abría un escenario prometedor para 
la reactivación económica en el país, y 
superar las consecuencias tan adver-
sas ocasionadas por la pandemia de la 
covid-19 en el tejido productivo y en el 
empleo. El sector de la construcción tiene 
un papel protagonista en el destino de las 
inversiones del Plan, y por tanto confiaba 
en poder ver, lo antes posible, la puesta 
en marcha de acciones de rehabilitación 
de viviendas y edificios, de regeneración 
urbana y de construcción de viviendas 
para alquiler asequible en edificios ener-
géticamente eficientes, y en el ámbito de 

las infraestructuras de transporte para 
una movilidad más sostenible, como 
principales líneas de actuación sectorial. 

Sin embargo, según iba avanzando 
2021, el retraso en el despegue claro del 
Plan unido al acusado encarecimiento del 
precio de las materias para la construc-
ción que se ha acentuado en el primer 
trimestre de 2022 a raíz del conflicto bé-
lico en Ucrania, han hecho que los efectos 
esperados del Plan no hayan llegado a 
la economía real, y en consecuencia no 
hayan llegado al sector de la construcción 
en los términos que se esperaba ya en 
estos momentos del año 2022. 

Según se expone en el informe de segui-
miento de los fondos Next Generation 
UE en España recientemente publicado 
por la CEOE, la llegada de fondos a las 
empresas requiere mayor velocidad. En 
2021 nuestro país recibió 19.000 millo-
nes de euros (prefinanciación y primer 
desembolso) y recientemente, el 29 de 
abril, ha solicitado a la Comisión Euro-
pea el segundo desembolso por valor 

de 12.000 millones de euros. Por con-
siguiente, se puede decir que en breve 
habrán llegado a España 31.000 millones 
de euros. Sin embargo, desde la CEOE se 
apunta que sólo un euro de cada cuatro 
está llegando a las empresas. En dicho 
informe también se pone de manifiesto 
la complejidad del arranque de algunos 
programas teniendo en cuenta que, una 
vez aprobadas las bases reguladoras a 
nivel nacional y realizadas las transferen-
cias de fondos a las administraciones au-
tonómicas, corresponde a éstas publicar 
las convocatorias de ayudas o licitaciones 
públicas.

Hasta la fecha, viendo los hitos y objeti-
vos a los que se ha comprometido Espa-
ña en la implantación del Plan, las refor-
mas han tenido un peso mayor respecto 
a las inversiones, hecho que en gran 
medida ha facilitado la justificación para 
solicitar el primer y segundo desembolso. 
A medida que van avanzando los meses 
la justificación de inversiones adquiere 
protagonismo, y por eso es esencial por 
parte de las administraciones correspon-
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dientes mayor agilidad en la publicación 
de convocatorias y licitaciones para po-
der asegurar el cumplimiento de los obje-
tivos de inversión en los plazos previstos. 

El Gobierno ha anunciado su intención 
de solicitar a la Comisión Europea la 
parte de fondos en forma de préstamos 
del Mecanismo de Recuperación y Re-
siliencia por importe aproximadamente 
de 70.000 millones de euros que puede 
recibir nuestro país. Para ello, tendrá que 
presentar a la Comisión Europea en los 

próximos meses una “adenda” al Plan es-
pecificando hacia qué nuevas inversiones 
y reformas se destinará dicho importe. 

Como se mencionaba anteriormente, las 
Comunidades Autónomas tienen un pa-
pel fundamental en el despliegue de las 
inversiones. El II informe de situación del 
Plan de Recuperación publicado por el 
Gobierno en abril de 2022 explica que 
las Comunidades Autónomas ya han re-
cibido más de 13.000 millones de euros 
del Mecanismo de Recuperación y Resi-

liencia, en base a acuerdos adoptados en 
setenta y cinco conferencias sectoriales 
focalizadas en materias de competencia 
principalmente autonómica, entre ellas 
la vivienda y rehabilitación de edificios, 
la educación y formación profesional y 
la sanidad. A dicha cantidad se unen los 
14.485 millones de euros procedentes 
de REACT EU, otro de los instrumentos 
de los fondos Next Generation EU, para 
financiar actuaciones particularmente en 
el ámbito de la salud, la educación y ayu-
das a las empresas. 

Asignación de fondos next generation eu a las comunidades autónomas
Fondos react-eu + plan de recuperación 2021 - 2022

(Fuente: II informe de situación del Plan de Recuperación publicado por el Gobierno de España en abril de 2022

TOTAL ASIGNADO A COMUNIDADES AUTÓNOMAS 23.291 M€

PLURIRREGIONAL ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO 3.253 M€

PENDIENTE DE ASIGNAR 1.327 M€

TOTAL REACT-EU + PLAN DE RECUPERACIÓN 27.871 M€
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El Observatorio Industrial de la Cons-
trucción ha publicado su informe anual, 
donde analiza la situación del sector 
durante sus últimos doce meses exami-
nando los principales indicadores sec-
toriales y comparándolos con años an-
teriores. “La industria de la construcción 
consolidó su papel impulsor dentro de la 
economía, demostrando su fuerza, soli-
dez y capacidad para afrontar los retos 
coyunturales en un contexto económico 
global adverso. Queda demostrada su 
importancia como motor económico y 
generador de empleo dentro de la crisis 
acontecida, siendo un sector consolida-
do, el artífice del mantenimiento y do-
tación de infraestructuras, la creación 
de viviendas y la rehabilitación de las 
mismas para hacerlas más eficientes, 
sostenibles y confortables”, concluye el 
documento.
Las cifras refuerzan su papel impulsor de 
la economía, ya que desde 2013, cada año 
aumenta su número de empresas. Además, 
en 2021 fue el sector que más crece, con 
una subida del 4,7 % (6.015 más que el año 
anterior) en su número de empresas. 

Asimismo, las cifras de empleo alcanza-
das en 2021 fueron reseñables, mante-
niendo respecto al año anterior un cre-
cimiento constante en la afiliación de 
trabajadores/as a la Seguridad Social en 

ALERTA: SOLO EL 9,1 % 
DE LOS OCUPADOS DEL 
SECTOR SON JÓVENES

el sector a partir de marzo. Concreta-
mente, el número medio de afiliados/as 
en 2021 fue de 1.288.072, con 55.564 
trabajadores más que en 2020, lo que 
supone un incremento interanual del 4,5 
%, El número de afiliados/as en la cons-
trucción superó el registrado en 2019, 
con un incremento del 2,7 %.

En cuanto, al nivel de contratación, las 
empresas del sector realizaron un total 
de 1.143.408 contratos de trabajo du-
rante 2021, lo que significa que el vo-
lumen de contratación creció un 4,8 % 
en comparación con 2020, aunque bajó 
un 7,8 % respecto a 2019. Además, en 
2021, la temporalidad se redujo, siendo 
destacable con respecto a 2019 (-12,5 
%). En lo que respecta a las ocupacio-
nes con un mayor número de contratos 
en 2021, encabeza el ranking la de los 
Albañiles/as, con 334.589 contratos. Las 
que más han aumentado con respecto a 
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2020 fueron Peones/as de las industrias 
manufactureras (17,9 %) y Peones/as de 
obras públicas (11,4 %).

ALERTA: SOLO EL 9,1 % 
DE LOS OCUPADOS DEL 
SECTOR SON JÓVENES

19,1 %, aumentando más de 9 puntos. 

Por otro lado, y comparando los sectores 
de actividad desde 2014, se observa que 
la construcción presenta los mayores cre-
cimientos en el número de vacantes sin 
cubrir, con un aumento del 67,3 % res-
pecto a 2020. Pese a ello, los perfiles de-
mandados por las empresas del sector se 
corresponden con perfiles de formación 
media, correspondientes a Certificados 
de Profesionalidad o Formación Profesio-
nal reglada de Grado Medio.

INCREMENTOS ANUALES 
EN LICITACIÓN Y VISADOS 

En cuanto a la licitación de obra pública, en 
el año 2021 ascendió a 23.648 millones 
de euros, lo que representa un incremento 
del 68 % respecto al volumen licitado en 
2020, y un 29,6 % con relación a 2019.

Asimismo, los visados autorizados de 
obra nueva para uso residencial en 2021 
alcanzaron las 108.318 unidades, lo que 
representa un incremento de casi un 27 
% respecto a los visados autorizados en 
2020. Esta cifra supera el nivel de visa-
dos registrados en 2019 en un 1,9 % 
más. Las obras de reforma supusieron el 
grueso del total de visados de rehabilita-
ción, creciendo sobre los concedidos en 
2020 (7,5 %) pero sin alcanzar el nivel de 
2019 (-4,7 %).

OCUPADOS DE 60 AÑOS 
EN EL SECTOR

En esta línea, el Observatorio Industrial 
de la Construcción también ha lanzado 
una infografía sobre la “Población ocu-
pada de 60 y más años en el sector de 
la construcción 2021”, que completa los 
resultados obtenidos en el “Informe del 
Sector de la Construcción 2021” donde 
se destaca que la mayoría trabaja a pie de 
obra. El colectivo de personas de 60 años 
o más ocupadas en el sector lo forman un 
total de 97.773 trabajadores/as, lo que 
supone un 18,5 % más en comparación 
con 2020. Sus principales ocupaciones 
son albañiles, canteros, tronzadores, la-
brantes y grabadores de piedras (26,8 
%), todos ellos oficios a pie de obra. Por 
tipo de régimen, basándose en microda-
tos de la EPA del INE, el 59,8 % son asa-
lariados, o lo que es lo mismo 6 de cada 
10 ocupados, el 40 % son trabajadores 
por cuenta propia, y el 0,1 % restante co-
rresponde a otra situación. 

A pesar de las positivas cifras de empleo 
del sector registradas en 2021, el infor-
me alerta de que existen “amenazas” que 
afectan a la productividad y competiti-
vidad de su tejido empresarial como el 
progresivo envejecimiento de la fuerza 
laboral. De esta manera, el documento 
explica que desde 2008, la población 
joven ocupada en el sector, menor de 
30 años, ha pasado de suponer el 25,2 
% al 9,1 % en 2021, descendiendo más 
de 16 puntos porcentuales. Mientras, la 
población ocupada de 55 y más años, ha 
pasado del 9,4 % en 2008 a suponer el 

Consulta el Informe sobre el Sector 
de la Construcción 2021, realizado 
por el Observatorio Industrial de la 

Construcción de la Fundación Laboral de 
la Construcción

Descarga la infografía: El Sector de la 
Construcción en cifras. 2021

Accede a la infografía sobre Población 
ocupada de 60 y más años en el sector de 

la construcción 2021”.
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EL SEPE Y LA FUNDACIÓN LABORAL MARCAN 
LAS LÍNEAS ESTRATÉGICAS ANTE LAS ACTUALES 
OPORTUNIDADES DE EMPLEO EN EL SECTOR DE 

LA CONSTRUCCIÓN

El Servicio Público de Empleo Estatal 
(SEPE), a través del Centro Estatal de 
Orientación, Emprendimiento, Acom-
pañamiento e Innovación para el Em-
pleo (COE), y la Fundación Laboral de 
la Construcción, analizaron las “Nuevas 
oportunidades de empleo en el sector de 
la construcción”. A través de un webinar, 
celebrado el pasado 7 de abril, en el marco 
del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia (PRTR), y que logró registrar 
la cifra de 934 inscripciones.
Los ponentes coincidieron en señalar las 
líneas estratégicas a seguir como son: la 
colaboración público-privada, la relevan-
cia de la orientación profesional especia-
lizada en el sector, la complementariedad 
entre competencias técnicas y transversa-
les, el proceso de acreditación de compe-
tencias, la incorporación de talento joven 
y femenino, la transformación del sector 
y la necesidad de alianzas para trabajar 
de forma complementaria con el resto de 
entidades y agentes territoriales.
El director general del SEPE, Gerardo 
Gutiérrez Ardoy, y el director general de 

la Fundación Laboral de la Construcción, 
Julio Gil Iglesias, fueron los encargados de 
dar la bienvenida a los cerca de 700 asis-
tentes conectados al webinar, organizado 
por el Servicio Público de Empleo Estatal 
en torno a las nuevas oportunidades de 
empleo en el sector.

ENFOQUE ADAPTADO Y 
ESPECIALIZADO

Desde la Fundación Laboral, su respon-
sable de Empleo, Puy Jiménez Fernán-
dez-Sesma, puso sobre la mesa los ser-
vicios y recursos de la FLC en materia de 
orientación profesional y prospección 
laboral desde un enfoque adaptado y es-
pecializado al sector de la construcción.  
Javier González López, director de Forma-
ción y Empleo de la Fundación, moderó la 
mesa en la que intervinieron orientadores 
laborales y responsables de empleo de 
distintos Consejos Territoriales de la enti-
dad paritaria del sector. Durante la misma, 
se profundizó en la respuesta de la FLC a 
los retos de empleo que afronta el sector 

y expusieron los problemas existentes en 
el ámbito de la construcción, entre los que 
destacó la falta de personal cualificado.

Asimismo, describieron cómo implemen-
tan la actividad de orientación y prospec-
ción a nivel territorial. En este sentido, se 
transmitió a los orientadores laborales de 
los servicios públicos de empleo del Siste-
ma Nacional de Empleo (SNE) las nuevas 
oportunidades que ofrece esta industria.

IMPULSO DEFINITIVO AL 
SECTOR

El encuentro online “Nuevas oportunidades 
de empleo en el sector de la construcción” 
abordó también las líneas estratégicas de 
la Fundación Laboral, alineadas con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
y el Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia, y las exigencias derivadas de 
la crisis climática y el conflicto de Ucrania, 
“que suponen el impulso definitivo del sec-
tor hacia una transformación sostenible”.
El acto fue clausurado por el director de 
Formación y Empleo de la FLC que estuvo 
acompañado de miembros del SEPE y de 
la red COE Estatal, entidad que tiene entre 
sus funciones la interlocución con las enti-
dades representativas de diferentes sec-
tores, en este caso el de la construcción.

Ya puedes acceder a la 
grabación íntegra del 
encuentro sobre las 
“Nuevas oportunidades 
de empleo en el sector 
de la Construcción”. 
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FEDERACIÓN

LA FUNDACIÓN LABORAL POTENCIA LA MANO DE 
OBRA FEMENINA EN LA CONSTRUCCIÓN

Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: 
Lograr la igualdad entre los géneros y 
empoderar a todas las mujeres y las ni-
ñas. Tal y como indica la Organización de 
Naciones Unidas (ONU), “la igualdad de 
género no solo es un derecho humano 
fundamental, sino que es uno de los fun-
damentos esenciales para construir un 
mundo pacífico, próspero y sostenible”. 
Desde la industria de la construcción, ese 
‘construir’ implica diversas perspectivas 
que abarcan: desde la atracción de la mu-
jer hacia la Educación y Formación Pro-
fesional, pasando por su incorporación al 
mercado laboral del sector, hasta el logro 
de la igualdad profesional, económica y 
en los puestos directivos de empresas y 
organizaciones.

Desde la Fundación Laboral de la Cons-
trucción, con su patronato a la cabeza 
-Confederación Nacional de la Cons-
trucción (CNC), Comisiones Obreras del 
Hábitat (CCOO del Hábitat) y Federación 
de Industria, Construcción y Agro de la 
Unión General de Trabajadores (UGT 
FICA)- y sus 17 Consejos Territoriales 
(CCTT), potenciamos la atracción de 
talento, especialmente de jóvenes y de 
mujeres, para conseguir incrementar su 
incorporación a los ciclos de Formación 
Profesional (FP), prioritariamente en los 
oficios más demandados del sector de la 
construcción.

No solo mantenemos nuestro firme com-
promiso en efemérides claves como el 

Día Internacional de la Mujer -8 de mar-
zo- o el Día contra la violencia de género 
-25 de noviembre-, mediante campañas 
de concienciación, sino que desde el año 
2012 -con mayor empuje desde 2019- 
visibilizamos, a través de entrevistas y 
reportajes, testimonios de mujeres que 
se forman o que trabajan en la construc-
ción, gracias a los cursos recibidos en los 
centros de formación de nuestros CCTT.

Asimismo, entre 2017 y 2020, la Funda-
ción Laboral lideró una exitosa iniciativa: 
el proyecto europeo Women Can Build, 
para el replanteamiento de la Formación 
Profesional hacia una industria de la 
construcción en igualdad. Este proyec-
to superó las expectativas de impacto 
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en España: más de 100 testimonios de 
mujeres, 500 docentes fueron encues-
tados, 63 expertos consultados, 50 mu-
jeres formadas, más de 150 impactos 
en medios y más de 30 participaciones 
en eventos. Además, Women Can Build 
también logró eco internacional, llegan-
do a interesarse por esta iniciativa países 
como Chile y Ecuador. Además, la Aso-
ciación Española de Mujeres Empresarias 
de Madrid (Aseme) otorgó el premio al 
compromiso social en la tarea de difun-
dir, promover y promocionar el valor de 

las mujeres en el sector a la Fundación 
Laboral y al proyecto, en 2019.

Con cierta continuidad a Women Can 
Build, la Fundación Laboral participará 
también en el nuevo proyecto FemCon, 
para la potenciación de la mano de obra 
femenina en la construcción, que coor-
dinará la Federación Polaca de Asocia-
ciones de Ingenieros hasta octubre de 
2024, y en el que intervienen otros cuatro 
socios de Irlanda, Alemania y Dinamarca.
Los objetivos de este proyecto se centran 
en cuatro resultados:

•	 Inclusion Reach and Teach: un kit 
de herramientas, que ayudará a los 
educadores/as de EFP a fomentar 
el aprendizaje en la necesidad del 
cambio tanto en las empresas de 
la construcción como en la mano 
de obra femenina; e impulsará en-
tre los líderes de las empresas de 
construcción el desarrollo de su 
propio Plan de Acción para la In-
clusión, que conduzca al cambio.

•	 Plan de Estudios: una colección 
de Recursos Educativos Abiertos 
(REA), que educadores y educa-
doras de FP utilizarán para ayudar 
a la progresión y desarrollo de la 
trayectoria profesional de las mu-
jeres en la industria.

•	 Muestra de Buenas Prácticas de 
las Mujeres en la Construcción: 35 
estudios de casos de inspiración, 
motivación y movilización para fo-
mentar la visibilidad y representa-
ción de la mujer en el sector.

•	 Plataforma de Mujeres en la Cons-
trucción y curso online.

Compartimos con el sector y la sociedad 
la responsabilidad de que somos lo que 
construimos: somos igualdad.
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FEDERACIÓN PROVINCIAL DE 
AGRUPACIONES DE EMPRESARIOS DE 
LA CONSTRUCCIÓN DE CÁDIZ (FAEC)
Una apuesta segura: La Industrialización en el sector 
de la construcción.

Constituido el Grupo 
de Trabajo sobre 
Sostenibilidad, 
Digitalización e 
Industrialización (GT-SDI)

Dando continuidad a este compromiso 
de la organización provincial, el pasado 
23 de febrero, se constituyó un Grupo de 
Trabajo sobre Sostenibilidad, Digitaliza-
ción e Industrialización (GT-SDI) con el fin 
de favorecer al posicionamiento competi-
tivo de las empresas promotoras y cons-
tructoras de la Federación provincial y 
que se ha reunido ya en tres ocasiones. 

FAEC, en constante interlocución con el 
sector, es consciente del avance que está 
teniendo la Industrialización en el mismo.  
A pesar del tradicionalismo que caracteri-
za a la construcción, con bajos niveles de 
digitalización en sus procesos, la realidad 
es que, aunque es una clara aspiración 
sectorial, sobre todo para los promotores 
inmobiliarios, la construcción industriali-
zada aún está en una fase muy incipiente. 
Si descendemos a ámbitos más específi-
cos, como el de la fabricación of site de 
determinados unidades, como baños o 
cocinas, observamos que el mercado em-

pieza a estar algo más maduro. Por algún 
sitio hay que empezar. Para alcanzar más 
velocidad en la construcción industrializa-
da de edificios se necesita una cuestión 
muy importante: demanda. Una demanda 
suficiente, unida a los avances en la inno-
vación tecnológica, son la clave para su 
implantación en convivencia con los siste-
mas tradicionales de construcción. 

Es por ello que desde la Federación se 
están abanderando acciones que contri-
buyan a la actualización e información del 
sector en esta materia. 

Objetivos del GT – SDI

Para poder alcanzar dicho fin el grupo 
pretenderá hacer de altavoz del sector en 
materia de sostenibilidad, digitalización e 
industrialización, a través de la creación 
de una red de agentes que intercambien 
conocimiento y Know – How. 

También pretende incentivar oportunida-
des de negocio, así como inspirar conte-
nidos para otros grupos de trabajo futuros 
de FAEC.

Para lograr todo esto, se impulsarán una 
serie de acciones y de actividades, como 
sesiones formativas e informativas, visi-

tas prospectivas, técnicas y divulgativas, 
servicios de vigilancia tecnológica, identi-
ficación de posibles proyectos piloto, etc.
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Miembros del Grupo

Cuando se creó este grupo, se hizo con la 
intención de que fuera funcional, es por ello 
que era crucial que sus integrantes fueran 
representantes de los diversos perfiles del 
sector que tenían estrecha relación o que 
podían tenerla con la temática del mismo, 
estando constituido el grupo por repre-
sentantes de las empresas: Construccio-
nes Felipe Castellano, Gesteco, BAUEN 
Empresa Constructora, Iniciativas Inmobi-
liarias, AEDAS Homes, Baublock, World-
metor,  Uponor, Thermochip, EPC-Tracker 
y Gumersindo Fernández.

Para alcanzar el objetivo de industrializar 
el sector debemos aprender de otros sec-
tores tradicionalmente industrializados, 
es por ello que se han mantenido reu-
niones con el sector aeronáutico, naval 
y de automoción, analizándose posibles 
sinergias y paralelismos. 

Concretamente, con el sector Naval, a 
través de Navantia, destaca la celebra-
ción, el pasado 7 de abril, de una reunión 

Presencia en Rebuild de FAEC y FADECO Contratistas

en las instalaciones del centro de refe-
rencia a nivel formativo, tecnológico y 
de desarrollo del sector naval situado 
en San Fernando (Cádiz), el Navantia 
Training Centre (NTC) en el que, a partir 
de su experiencia, se expuso al grupo la 
implantación de la tecnología en el sec-
tor naval, y se plantearon sugerencias 

sobre algunas de sus técnicas que po-
drían tener usabilidad e implantación 
clara y útil en nuestro sector de cara a 
fomentar la industrialización del mismo. 
Otros sectores referentes con los que se 
están llevando a cabo acciones es el de 
la automoción y el aeronáutico con el fin 
de obtener sinergias.

Jorge Fernández-Portillo, Secretario Gene-
ral de FAEC y de FADECO Contratistas, en 
el marco de este importante reto, estuvo 
presente en Rebuild moderando una se-
sión de debate ‘’Hacia un nuevo modelo de 
construcción aprendiendo del sector naval, 
aeronáutico y automovilístico’’. En este de-
bate participó Alberto Álvarez López, HO 
ME Puerto Real Plant DRV, Agustín Bu-
trón Marín, responsable de Innovación e 
Inversiones, Negocio de Corbetas y BAM 
de Navantia y Ángel Mateos, Business De-
velopment Manager de Aritex. 

Aprovechando este foro y gracias a la 
hospitalidad de Baublock el grupo de 
trabajo celebró su tercera reunión en la 
que pudo conocer de primera mano los 
proyectos del presidente de dicha com-
pañía, Philipp Kaplun, en el campo de la 
robotización en la construcción. 
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

ASOCIACIÓN CONSTRUCTORES Y 
PROMOTORES DE GRANADA (ACP 
GRANADA)

ACP GRANADA organizó 
el pasado 28 abril la 
webinar, práctica sobre 
cálculo de revisión de 
precios.

Las recientes publicaciones del Decreto 
Ley 4/2022 y de los Reales Decretos Ley 
3/2022 y 6/2022 de revisión de precios 
colocan al sector de la Construcción en 
una situación interesante para poder so-
licitar la revisión de precios tanto en las 
obras del Estado como en las de la Junta 
de Andalucía y aquellos Ayuntamientos, 
Universidades y Diputaciones cuyo órga-
no competente lo acuerde.
Ante esta necesidad ACP Granada orga-
nizó de forma virtual, en colaboración con 
ACP Málaga e Hispacolex Bufete Jurídi-
co, esta webinar en la que se abordaron 
los Decretos antes referidos, y se resol-
vieron las múltiples cuestiones plantea-
das por el numeroso grupo de empresas 
conectadas. 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<< ÁMBITO TERRITORIAL

035



BalearesBaleares


ASOCIACIÓN DE CONSTRUCTORES DE 
BALEARES

NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO TERRITORIAL

La Asociación de Constructores de Baleares 
aproxima las novedades de la Reforma Laboral a las 
empresas de Mallorca, Menorca e Ibiza

to indefinido adscrito a obra que viene 
a substituir al anterior contrato fijo de 
obra, así como a la nueva configuración 
del contrato fijo-discontinuo, figura que, 
tras la reforma laboral, abre sus puertas 
al sector de la construcción. En estas 
jornadas se explicó a empresarios y res-
ponsables de recursos humanos de las 
constructoras las nuevas modalidades 
de contratación y en qué circunstancias 
pueden resultar aplicables para cubrir las 
necesidades de las empresas, así como, 
las peculiaridades de las causas de ex-
tinción del contrato adscrito a obra y to-
das las comunicaciones que se deberán 
efectuar a partir de ahora. Precisamente, 
el aumento de burocracia ha sido uno de 
los aspectos que más preguntas susci-
taron por parte de las empresas y la ne-
cesidad de dotar a las comunicaciones 
de un mecanismo ágil y telemático. Otra 
duda mayoritaria de muchos asistentes 
fue saber si el contrato adscrito a obra 
también se podía utilizar en actividades 
vinculadas al sector como electricistas 
o fontaneros. Por último, se habló de la 
necesidad de configurar el contrato fijo 

discontinuo, dotándolo de una regula-
ción específica adaptada al sector de la 
construcción para poder utilizarlo según 
las necesidades de cada empresa y más, 
dado el carácter estacional de la actividad 
de construcción en las Islas. Quedo claro 
en las jornadas que para las pequeñas 
empresas que se dedican a reformas, es 
complicado aplicar la modalidad del ads-
crito a obra. Este contrato está pensado 
para obras de cierta entidad y no para 
las que pueden tener una duración de 3 
semanas o un mes, porque empezado 
el trabajo, ya habría que hacer una pro-
puesta de recolocación al trabajador. En 
cuanto a los contratos formativos, una de 
las principales inquietudes de las empre-
sas es abrir la posibilidad de realizar con-
tratos de formación en alternancia con 
menores de 18 años, ya que facilitaría la 
incorporación de jóvenes al sector y con 
ello asegurar el relevo generacional.

En el mes de marzo, la Asociación de 
Constructores de Baleares realizó un 
ciclo de 5 jornadas informativas para ex-
plicar las novedades y cambios que ha 
introducido la Reforma Laboral y cómo 
afecta al sector de la construcción. Con-
ducidas por la directora general, Sandra 
Verger, y el asesor jurídico de la asocia-
ción, Andreu Moll, las jornadas tuvieron 
lugar en Palma, Inca y Manacor (Ma-
llorca) así como también en Ibiza y Me-
norca. Acudieron más de 80 empresas 
asociadas para resolver sus dudas res-
pecto al nuevo régimen de contratación 
que resulta de aplicación al sector de la 
construcción y, en especial, al contra-
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 Sandra Verger: “Era imprescindible que se incluyeran las particularidades del 
sector en la extinción del contrato indefinido adscrito a obra” 

Nuestra directora general, Sandra Ver-
ger, participó en febrero como ponente 
en las Jornadas Laboralistas de Reforma 
Laboral organizadas por el Colegio de 
Graduados Sociales de Baleares. Bajo el 
título, “La nueva extinción del contrato 
indefinido por motivos inherentes a la 
persona trabajadora en la construcción”, 
Verger explicó, al público que llenaba la 
sala de actos, que “se ha articulado un 
proceso específico de extinción para el 
sector, con unas causas justificadas y 
tasadas y, no olvidemos, con una indem-
nización que es superior a 20 días por 
año. Figuras similares ya se encuentran 
reguladas en las legislaciones europeas, 
como, por ejemplo, la francesa. En mi 
opinión, la introducción de la extinción 
de los contratos indefinidos en el sector 
de la construcción es la adaptación del 
contrato fijo de obra al nuevo sistema 
de relaciones laborales que se ha con-
figurado tras la reforma”. Estas jornadas 
contaron con ponentes especialistas en 
materia laboral como el presidente de la 
Sala de lo Social del TSJB, Antoni Oliver, 
el magistrado de la Sala de lo Social del 
Tribunal Supremo, Ignacio García-Perro-

te y el magistrado especialista del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluña, Mi-
guel Ángel Falguera, entre otros. Según 
Verger: “esta última reforma laboral ha 
supuesto un cambio significativo en mu-
chos aspectos, incorporando las medidas 
exigidas por la Unión Europea, atacando 
el exceso de temporalidad, incorporan-
do medidas de flexibilidad interna y una 

gran apuesta por la formación y la cuali-
ficación profesional. Se avanza hacia un 
nuevo sistema de las relaciones labora-
les, acercándose a los modelos existen-
tes de los países de la Unión Europea. Se 
va a producir un cambio sustancial en el 
modelo de contratación y en la formación 
profesional y como todo cambio, es nece-
sario un periodo de adaptación”. 
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Castilla la Castilla la 
ManchaMancha
FEDERACIÓN REGIONAL DE EMPRESAS 
CONSTRUCTORAS DE CASTILLA LA 
MANCHA (FERECO)
FERECO se reúne con la Consejera de Economía, Empresas y Empleo para 
abordar el relevo generacional en el sector y la revisión de precios

construcción en Ciudad Real y secretario 
general de FERECO, Manuel Carmona; el 
presidente de la Asociación de Empresa-
rios de la Construcción de Guadalajara, 
Emilio Díaz; el presidente de la Asocia-
ción de Empresarios de la Construcción 
de Cuenca, Álvaro Villaescusa; y el presi-
dente de la patronal de la construcción en 
Toledo, Saturnino Gómez. A la Consejera 
le han acompañado el director general de 
Empleo, José Luis Cabeza y el director ge-
neral de Empresas, Javier Rosell.

Durante la reunión, la consejera ha co-
nocido las dificultades del sector para 
garantizar la cobertura de mano de obra 
que requiere, y ha puesto a disposición 
de la patronal regional de la construc-
ción las herramientas que facilita la For-
mación Profesional para el Empleo para 
la capacitación de personas que puedan 
dar respuesta a esas necesidades, favore-
ciendo así el relevo generacional que debe 
afrontar el sector. Además, Patricia Franco 
también ha puesto a disposición del sector 
la labor de prospección e identificación de 

perfiles que realizan las Oficinas Emplea 
de la región, también para ayudar a las 
empresas de la construcción a comunicar 
y difundir de manera atractiva sus ofertas de 
trabajo, destacando la estabilidad del sector 
y su gran disposición para hacer frente a re-
tos como la sostenibilidad y la digitalización.
 
La consejera también ha trasladado a los 
miembros de la directiva de FERECO la 
aprobación en Consejo de Gobierno, tal y 
como anunció ayer el consejero de Hacien-
da, Juan Alfonso Ruiz, de la aplicación en 
la región de las medidas aprobadas por el 
Gobierno de España para la revisión de los 
precios de los contratos públicos de obras, 
una aplicación que tendrá reflejo de manera 
inminente en la región. Patricia Franco tam-
bién ha informado al sector de las propues-
tas que el Ejecutivo autonómico ha elevado 
al Ministerio de Hacienda en el marco de 
estas medidas excepcionales, y que pasan 
por la incorporación de nuevos materiales 
y la posibilidad de incluir los contratos de 
suministros en estas medidas, tal y como 
avanzó el consejero de Hacienda.



La Federación Regional de Empresas 
Constructoras de Castilla La Mancha (FE-
RECO) se ha reunido con la Consejera de 
Economía, Empresas y Empleo del gobier-
no regional para abordar líneas de trabajo 
que puedan garantizar la cobertura de las 
necesidades de mano de obra del sector y 
tratar de asegurar el relevo generacional 
en esta actividad en la región, además de 
cuestiones como los suministros y la con-
tratación pública en la construcción.
 En el encuentro han estado presentes  
los cinco presidentes de las patronales 
provinciales de la construcción en la re-
gión: Juan Pedro Delicado presidente de 
la patronal del sector en Albacete y de FE-
RECO; el presidente de la patronal de la 

FERECO se reúne con la Consejera de 
Economía, Empresas y Empleo para 
abordar el relevo generacional en el sector 
y la revisión de precios.
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ASOCIACIÓN PROVINCIAL DE 
EMPRESARIOS DE CONSTRUCCIÓN DE 
CIUDAD REAL (APEC)

APEC CIUDAD REAL celebra una jornada sobre la aplicación de la reforma 
laboral en la construcción 



La Asociación Provincial de Empresarios 
de Construcción (APEC) celebró una 
jornada sobre la reforma laboral y su in-
cidencia en el sector de la construcción, 
en el que se inscribieron 50 empresas 
del sector de toda la provincia. Durante 
la jornada se fueron desgranando las di-
ferentes novedades normativas y cómo 
aplicarlas en la construcción, teniendo 
una especial incidencia el nuevo contrato 

indefinido adscrito a obra y sus particu-
laridades que lo diferencian del resto de 
contratos. 

También se repasaron las nuevas modali-
dades de contratos temporales así como 
aspectos relativos al convenio de cons-
trucción.  Manuel Carmona, Presidente 
de APEC, insistió en la necesidad de que 
las empresas conozcan en el momento 

todas las novedades que les afectan y 
puedan formar a sus equipos. Por ello, 
APEC lleva a cabo acciones formativas 
e informativas con regularidad en todos 
los ámbitos de la empresa, anunciando 
que ya se trabaja en la organización de 
una jornada sobre cómo efectuar las re-
visiones de precios en las obras públicas 
y sobre ayudas a la rehabilitación de vi-
viendas y edificios.
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

GREMI DE CONSTRUCTORS D’OBRES 
DE BARCELONA I COMARQUES

NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO TERRITORIAL

CataluñaCataluña
Incorporar mano de obra en la construcción 
es esencial para el progreso del sector y para 
permitir la ejecución de las políticas europeas de 
rehabilitación energética

Desde el sector de la construcción esta-
mos abordando la necesidad de revertir 
el envejecimiento y la falta de profesio-
nales cualificados para hacer frente al 
repunte de la actividad.

Mientras a muchos sectores económicos 
les ha afectado de lleno la crisis derivada 
de la Covid-19, el ámbito de la construc-
ción ha podido mantenerse sin un gran 
bajón. Además, somos uno de los secto-
res con mayores esperanzas de futuro a 
corto y largo plazo, debido a los aproxi-
madamente 140.000 millones de euros 
de los fondos europeos que se destinan 
en España para proyectos de rehabilita-
ción, obra nueva, energías renovables 
o infraestructuras; y que son un primer 
paso en una gran política europea dirigi-
da a rehabilitar el parque de viviendas de 
la ciudadanía europea.

Sin embargo, puestos de trabajo como 
electricistas, fontaneros, albañiles, peo-
nes, oficiales de primera o segunda, si-
guen siendo cada día más difíciles de 

cubrir mientras paradójicamente no ba-
jamos de un 20% de jóvenes en situación 
de desempleo en Catalunya.

Reivindicamos los atractivos 
del trabajo de los 

constructores

Tradicionalmente, la construcción se co-
nocía como uno de los sectores que daba 
más oportunidades a los jóvenes. Por el 
contrario, actualmente la edad media en 
una obra es de 50 años. Por un lado, con 
la crisis de 2008 se perdieron más de 
800.000 profesionales cualificados en el 
conjunto del Estado que con la pérdida 
de puestos de trabajo decidieron cambiar 
de trabajo.

Por otra parte, y más importante aún, el 
estallido de la burbuja inmobiliaria, unida 
a otros factores culturales como la estig-
matización del trabajo físico, también 
provocó que las nuevas generaciones 
empezaran a considerar que la construc-
ción no es un trabajo atractivo. 

Genéricamente, la imagen del sector se 
limita a creer que implica trabajar a la in-
temperie y un esfuerzo físico muy des-
gastante.

Partiendo de aquí, ya hace años que 
desde las agrupaciones profesionales 
estamos intentando revertir esta mala 
imagen mediante una buena pedagogía, 
resaltando cómo el sector de la cons-
trucción ofrece buenas remuneraciones 
-con convenios laborales con salarios 
altos en comparación a otros sectores-, 
cuenta con oportunidades de promoción, 
trabajos dinámicos, entretenidos y auto-
realizantes, así como un gran abanico de 
especializaciones.

En este sentido, destacamos el papel de 
las redes sociales como una herramien-
ta que nos permite compartir mensajes 
positivos del sector que lleguen a los jó-
venes y que vayan cristalizando en una 
percepción del trabajo constructor más 
amable, positiva e inclusiva. También se 
nos plantea lograr el reto de incorporar 
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a más mujeres en oficios de obra, donde 
actualmente su presencia se reduce, por 
lo general, a puestos de mando.

Hay que formarse y 
especializarse

Así pues, es importante formarse. Desde 
el Gremi se ofrecen formaciones subven-
cionadas y bonificables que garantizan 
adquirir los certificados y los conocimien-
tos necesarios para poder entrar a traba-
jar y/o especializarse.

Asimismo, desde el Gremi reivindicamos 
también la Formación Profesional Dual. 
Este sistema educativo permite que 
mientras los jóvenes se forman puedan 
empezar a trabajar en el sector, recupe-
rando así la figura del aprendiz.

Impulsamos la contratación. 
Actualización de Portal de 
Empleo del Gremi con nueva 

sección de Bolsa de CVs

Ante la escasez de personal especializa-
do en el sector, desde el Gremi no sólo 
insistimos en mejorar la percepción social 
del trabajo constructor e impulsar la for-
mación sectorial.

Últimamente hemos mejorado y am-
pliado el Portal de Empleo de nuestra 
web, con la inclusión de la opción de 
que las personas en búsqueda de em-
pleo en situación de desempleo nos 
puedan dejar su Currículum para in-
cluirlo en la nueva Bolsa de Curriculums 
del Gremi.

Ésta es una nueva sección privada, que 
puede encontrarse en el menú “Zonas 
Agremiados” de la web del Gremi, donde 
las empresas agremiadas de Barcelona 
y Comarcas pueden encontrar currículos 
de trabajadores y trabajadoras que bus-
can trabajo en el sector o de personas 
estudiantes que necesitan realizar prác-
ticas. Dentro de esta sección, también 
incluimos anuncios de subvenciones a 
la contratación y programas sociales de 
contratación.

Asimismo, desde el Gremi también ofre-
cemos orientación a cualquier persona 
interesada en conocer mejor el mercado 
laboral del sector: necesidades, requisi-
tos, profesiones, recomendaciones, etc.
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NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO TERRITORIAL

ExtremaduraExtremadura
CNC EXTREMADURA - 
CONFEDERACIÓN EXTREMEÑA DE LA 
CONSTRUCCIÓN
CNC BADAJOZ – FEDERACIÓN DE 
PROMOTORES CONSTRUCTORES DE 
BADAJOZ
CNC CÁCERES – FECONS (FEDERACIÓN 
PROVINCIAL DE EMPRESARIOS DE LA 
CONSTRUCCIÓN

Jornada “La contratación 
de obra pública en la 
era post-pandemia: la 
revisión de precios”.

Con el título de “La Contratación de Obra 
Pública en la Era Post-Pandemia: La re-
visión de precios”, tuvieron lugar en Cá-
ceres y en Badajoz sendas jornadas, los 
días 14 y 15 de diciembre de 2021.

Organizadas por la Confederación Extre-
meña de la Construcción (integrada por 
CNC Cáceres-Fecons y CNC Badajoz), 
junto con la Real Academia de Jurispru-


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dencia y Legislación de Extremadura, y 
con la colaboración de la Escuela Politéc-
nica de la Universidad de Extremadura y 
de la Cámara de Comercio de Badajoz.

En las jornadas se analizaron los efectos 
que el incremento de los precios de los 
materiales está teniendo sobre las eje-
cuciones de obra. Del mismo modo, en el 
desarrollo de la jornada también se plan-
tearon las posibles soluciones que, des-
de el punto de vista de los empresarios, 
habría que plantear a la Administración 
Pública para que la viabilidad de la eje-
cución de las obras no se viera afectada
.

 PROGRAMA

Ponencia “Planificación y estrategia en la 
sostenibilidad económica de la obra públi-
ca”, a cargo de D. Pedro T. Nevado Batalla. 
Profesor Titular de Dª Administrativo de la 
Universidad de Salamanca y Expresidente 
del Consejo Consultivo de Extremadura.

Ponencia “El incremento de precios de 
las materias primas y su consecuencia 
en la ejecución de las obras: la nece-
saria búsqueda de soluciones”. Con D. 
Carlos Izquierdo de Tapia (Presidente de 
la Confederación Extremeña de la Cons-
trucción) y D. Mariano Sanz Loriente (Se-
cretario General de CNC).

Mesa Redonda “La contratación pública 
en la era post-pandemia: la problemá-
tica de la revisión de precios, la fuerza 
mayor y la actualización de precios”. 
Con la participación de:
D. José Manuel Rodríguez Muñoz. Letra-
do Jefe de Área de la Abogacía General 
de la Junta de Extremadura.
D. Carlos Urueña Fernández. Concejal 
de Urbanismo, Vías y Obras del Ayunta-
miento de Badajoz.
D. José Manuel Blanco Segarra. Decano 
de la Demarcación de Extremadura del 
Colegio de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos.

D. David Pastor Valle. Vicedecano del 
Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras 
Públicas de Extremadura.
D. Pedro Brufao Curiel. Profesor Titular 
de Dª Administrativo de la Universidad 
de Extremadura.
D. Manuel Beato Víbora. Profesor de Dª 
Administrativo de la Universidad de Ex-
tremadura.
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ValenciaValencia
ASOCIACIÓN PROVINCIAL DE 
EMPRESAS DE LA CONSTRUCCIÓN DE 
CASTELLÓN (APECC)

Relanzamiento de la marca APECC  

personalidad. Para ello, y tras la elabora-
ción de un exhaustivo plan de marketing 
realizado por la prestigiosa consultora 
barcelonesa “Diego Albadalejo” con el 
objetivo de disponer de una visión de la 
situación actual a nivel interno y externo 
así como una hoja de ruta estratégica y 
operativa a corto, medio y largo plazo se 
puso en marcha un restyling total de la 
imagen corporativa de APECC, que va 
desde el logotipo e imagen corporativa 
a todos sus soportes de comunicación 
además de renovar la página web www.
apecc.com y crear un perfil profesional en 
la red social Linkedin. 

El proceso de construcción de una marca 
no es nada fácil, se parte de una situación 
anterior que hay que desterrar con la in-
tención de crear un nuevo escenario que 
sea a la vez veraz, atrayente y convincen-
te. Para ello, es imprescindible comenzar 
con la creación del logo y la asociación 
de colores corporativos. El conjunto, ex-
presado en el manual de identidad visual, 

conforma una base sólida, coherente y 
una guía para su correcta aplicación pos-
terior a aquellos elementos susceptibles 
de incluir la imagen de la marca. 

Por tanto, era importante crear una mar-
ca a partir de un logotipo memorable, con 
el que los asociados presentes y poten-
ciales se sintieran identificados y, sobre 
todo, una imagen que dotara de profe-
sionalidad a la Asociación y a todos sus 
elementos comunicativos. 

El resultado ha sido un logotipo que co-
munica que la unión hace la fuerza. Esta 
nueva imagen corporativa presenta un 
isotipo compacto formado por piezas que 
encajan, unas con otras, a la perfección. 
Su forma y disposición nos recuerda al 
mítico juego del Tetris, donde había que 
encajar las piezas para ir pasando de 
nivel. En este caso las piezas represen-
tan el conjunto de empresas que forman 
APECC, y que ponen los cimientos para 
su aumento y expansión. En su visión 

Más que nunca, y con la difícil situación 
mundial que hemos vivido, y que todavía 
estamos sufriendo actualmente, la nueva 
Junta Gestora de la Asociación Provincial 
de Empresa de la Construcción de Cas-
tellón (APECC) detectó la necesidad de 
realizar un cambio radical a todos los ni-
veles en la organización empresarial co-
municando y poniendo en valor no solo 
la capacidad de resiliencia de la entidad 
sino también la enorme labor llevada a 
cabo desde APECC como clúster, como 
entidad que cohesiona el conglomerado 
de empresas del sector de la construc-
ción en la provincia de Castellón, y que 
tras años de crisis ha vuelto a resurgir 
alzando el grito como organización que 
defiende los derechos e intereses econó-
micos de sus asociados. 

Con esto en mente, y con el objetivo de 
ofrecer a sus empresas servicios y acuer-
dos de valor que fomenten la profesio-
nalidad y el trabajo, la marca APECC se 
ha revitalizado recuperando su estatus y 


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frontal se pueden ver edificios alzándo-
se hasta el cielo, mientras que en una 
visión cenital se podría interpretar como 
un plano.

De la misma forma, los pantones y gama 
de colores a utilizar por la marca definen 
su personalidad e intenciones. Así, se ha 
jugado con diferentes tonalidades de la 
gama de los verdes y con una tipología 
de letra original y moderna que dan la 
imagen de renovación y ruptura con el 
pasado que se perseguía.

El color verde es el color más relajante 
para el ojo humano. Se le asocia con ar-
monía, estabilidad, equilibrio, elegancia, 

crecimiento, exuberancia, sofisticación, 
refinamiento, descanso, fertilidad y fres-
cura que es justamente el mensaje que 
debe expresar una organización empre-
sarial de manera introspectiva, hacia su 
interior velando por los derechos e inte-
reses de sus miembros pero también ex-
ternamente expresando hacia los demás 
esa capacidad de resurgimiento, unión y 
fortaleza que es condición indispensable 
para su potencialidad. 

Igualmente, en el aspecto digital se ha 
renovado totalmente la página web. Una 
web fresca, luminosa, elegante, renova-
da, de sencilla interacción y que comuni-
ca al detalle los valores de marca. 

Conformada por diferentes apartados 
que realizan un repaso no solo a la his-
toria y estructura de la entidad sino que 
también ponen en valor los servicios que 
ofrece y sus asociados como parte im-
prescindible del todo. Era necesario tam-
bién dar inclusión a las empresas provee-
doras como muestra de la confianza y 
apoyo demostrado en la institución y por 
último un área privada para que aquellos 
asociados que lo deseen puedan bucear 
entre la documentación interna de la or-
ganización y aquel material de consulta 
e información que le resulte relevante y 
de interés para su actividad empresarial.
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ValenciaValencia
 

CNC VALENCIA – FEVEC (FEDERACIÓN 
VALENCIANA DE EMPRESARIOS DE LA 
CONSTRUCCIÓN)

NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO TERRITORIAL

PROYECTOS EUROPEOS EN LOS QUE PARTICIPA FEVEC

El mes de septiembre de 2021 empezó 
el proyecto BUS-GoCircular del programa 
H2020, del que FEVEC es socio.
A lo largo de los tres años de duración del 
proyecto, se pretende abordar y superar 
los retos de la estimulación de la demanda 
de mano de obra cualificada en el ámbito 
de la energía verde, junto con el desarrollo 
de capacidades prácticas. BUS-GoCircu-
lar logrará este objetivo desarrollando y 
aplicando un marco de cualificación de 





This project has received funding from the 
European Union’s Horizon 2020 research 
and innovation programme under grant 
agreement No 101033740. The contents 
of this report reflect only the author’s view 
and the Agency and the Commission are not 
responsible for any use that may be made of 
the information it  contains. 

PROYECTO BUS LEAGUE, 
Dedicated to stimulate 
demand for sustainable 
energy skills in the 
construction sector.

PROYECTO BUS-GO CIRCULAR, Sti-
mulate demand for sustainable energy 
skills with circularity as a driver and 
multifunctional green use of roofs, fa-
cadens and interiors elements as focus.

This project has received funding 
from the European Union’s h2020 
framework programme for research 
and innovation under grant 
agreement no 892894.

la construcción circular centrado en las 
cubiertas verdes multifuncionales, las 
fachadas y los elementos interiores. 

El proyecto se ve reforzado por la aplica-
ción de métodos y técnicas de formación 
de formadores y técnicas para mejorar la 
cualificación tanto de la demanda como de 
la oferta de la cadena de valor implicada.
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El INSTITUTO VALENCIANO DE LA EDI-
FICACIÓN (IVE) participa como socio 
técnico en este proyecto que ha recibido 
financiación del programa de la Unión 
Europea para la investigación e innova-
ción Horizon 2020 bajo el acuerdo de 
subvención nº 892894. 

El objeto del proyecto BUS League es 
estimular la demanda de profesionales 
cualificados con habilidades energé-
ticas a lo largo de todo el proceso de 
construcción, que incluye desde la etapa 
del diseño hasta el uso y mantenimien-
to del edificio. Para ello, en el proyecto 
BUS League se combina la creación de 
un sistema de reconocimiento de las ha-
bilidades “energéticas” que disponga el 
profesional con el perfeccionamiento de 
metodologías formativas escalables que 
hayan sido ensayadas previamente en 
otras iniciativas nacionales y europeas 
como “BUILD UP Skills”.
En este proyecto, los socios participantes 
deben promover el reconocimiento de las 
habilidades que dispone un profesional 
del sector de la construcción en el ám-
bito de la eficiencia energética. Para ello, 
el IVE ha contado con la colaboración de 
FEVEC.

FEVEC ha desarrollado un procedimiento 
de evaluación y certificación de profesio-
nales que permite verificar que el profe-
sional cumple con una serie de requisitos 
y cuenta con unas determinadas habili-
dades, conocimientos o competencias 
en eficiencia energética a través de unas 
pruebas.

Para ello, FEVEC ha desarrollado un “pro-
cedimiento de micro acreditación” y ha 
realizado una prueba piloto, en la que han 
realizado las pruebas 15 candidatos.

En primer lugar, FEVEC realizó un mapeo 
de microcompetencias relacionadas con 
la eficiencia energética y se seleccionó 
una de ellas, en concreto, “Sustitución de 
ventanas convencionales por la instala-
ción de ventanas con rotura de puente 
térmico”.

Paralelamente a esto, se elaboró un pro-
cedimiento de evaluación y certificación 
para la acreditación de personas y una 
vez elegida la microcompetencia se esta-
blecieron aspectos como: Prerrequisitos 
de los aspirantes, Proceso de evaluación 
y Proceso de certificación para la micro-
competencia elegida.

La prueba piloto se realizó en las instala-
ciones de FEVEC desde el 21 de marzo 
al 7 de abril.  

 PROYECTO 
TAB4BUILDING, Formación 
para arquitectos y 
constructores en el uso 
de materiales compuestos 
en construcción

FEVEC participa en este proyecto del 
programa Erasmus + cuyo objetivo prin-
cipal de TAB4BUILDING es aumentar las 
competencias de los grupos destinata-
rios en términos de conocimiento y apli-
cación de plásticos reforzados con fibra 
(PRF) en el sector de la construcción y 
convertirlos en profesionales que puedan 
utilizar el PRF en toda la cadena de valor.

Puedes encontrar más información del 
proyecto en: https://tab4building.gzs.si/

PROYECTO SOFTMOB, 
Software for mobilities

FEVEC lidera el Proyecto Erasmus+ 
“SoftMob” que finalizará el próximo mes 
de julio y cuyo objetivo principal es la me-
jora de la movilidad transfronteriza de los 
alumnos y formadores. Este tipo de mo-
vilidad es un tema clave para aumentar 
las oportunidades y desarrollar currículos 
personales a través de experiencias de 
aprendizaje en el extranjero.
FEVEC y los socios del proyecto han 
identificado la necesidad de proporcio-
nar herramientas digitales para agilizar 
los procesos y la gestión diaria de las 
movilidades a los participantes en las 
iniciativas de movilidad.

Para ello los resultados que se están ob-
teniendo son:
•	 Un software para monitorizar las 

iniciativas de movilidad, reducien-
do los procesos operativos, lo que 
mejorara la calidad.

•	 Un conjunto de entrevistas con los 
protagonistas de la movilidad ha-
ciendo hincapié en los retos y de-
cisiones que adoptan en su gestión 
diaria

•	 Un conjunto de herramientas que 
podrán ser utilizadas para mejorar 
la calidad y efectividad de la ges-
tión de los proyectos de movilidad.

Mas información en:  
https://softmob.pixel-online.org/


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MurciaMurcia
FEDERACIÓN REGIONAL DE 
EMPRESARIOS DE LA CONSTRUCCIÓN 
DE LA REGIÓN DE MURCIA (FRECOM)
El sector de la construcción lanza un S.O.S ante la insostenible situación que se 
padece, precios desbocados y obras paralizadas


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  Los empresarios de la 
construcción tampoco 
podemos trabajar a 
pérdidas

O se adoptan medidas contundentes con 
carácter urgente, o la actividad quedará 
totalmente paralizada.

La Federación Regional de Empresa-
rios de la Construcción de la Región de 
Murcia, mantuvo una asamblea de aso-
ciados para poner de manifiesto la difícil 
situación que vive el sector y analizar la 
forma de plantear de forma unánime sus 
reivindicaciones. José Hernández Mar-
tínez, Presidente de FRECOM estuvo 
acompañado por los vicepresidentes de 
la entidad y presidentes a su vez de las 
principales asociaciones que integran la 
federación y que se corresponden con 
todas las actividades y empresarios del 
sector, desde los fabricantes de áridos, 
hasta los contratistas de obra pública 
y promotores inmobiliarios, ya que los 
problemas que afronta el sector afectan 
a toda la cadena de producción. Asimis-
mo, Pedro Fernández Alén, Presidente 
de CNC informó sobre los avances de la 
normativa de revisión de precios.

Se puso de manifiesto como desde me-
diados de 2020, tras superar la primera 
oleada de la pandemia, las materias pri-
mas empezaron a experimentar un desor-
bitado incremento de precio que lejos de 
moderarse ha ido creciendo trimestre a tri-
mestre. Esto ha llevado a que los principa-
les materiales de construcción y materias 
primas del sector hayan alcanzado unos 
precios nunca vistos. Desde mediados del 
año 2020 hasta la actualidad, el precio del 
petróleo se ha incrementado un 299 %, el 
de la medara un 318 %, el acero un 226 % 
o el del aluminio un 127 %.

El presidente de la Federación puso de 
manifiesto que además estamos sufrien-
do “una imposición fiscal voraz, injusta 
e injustificada, con más recaudación de 
impuestos, en una de las situaciones más 
graves económicas y sociales de nuestro 
país, y que además solo sirve para finan-
ciar un gasto público y político descon-
trolado e improductivo, y con un IPC que 
amenaza con tumbar a nuestra economía 
empobreciendo a todos los ciudadanos 
de nuestro país”. Destacando además 
que “como los empresarios del trans-
porte, los empresarios de la construcción 
tampoco podemos trabajar a pérdidas”.

Esta afirmación cobra sentido si se tiene 
en cuenta que, en los últimos 6 meses, 
en la Región de Murcia han quedado de-
siertas hasta 10 licitaciones por un vo-
lumen total cercano a los 8 millones de 
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euros. También es importante poner de 
manifiesto que en 4 licitaciones de obra, 
por importe superior a los 14 millones 
de euros, el órgano de contratación ha 
tenido que desistir al ser el precio de lici-
tación manifiestamente insuficiente para 
cometer el proyecto.

El pasado 2 de marzo fue publicado en el 
Boletín Oficial del Estado el Real Decre-
to-Ley 3/2022 por el que se establecen 
medidas excepcionales en materia de 
revisión de precios en los contratos pú-
blicos de obras con los que se trataba de 
paliar y poner remedio a esta situación. 

Sin embargo la referida normativa que-
da bastante lejos de las necesidades del 
sector pues no contempla el coste de la 
energía, que para el sector viene a repre-
sentar un 30 % del coste de la ejecución 
y se l imita al ámbito estatal, por lo que 
se ha exigido a la comunidad autónoma 
que la haga propia también y amplíe el 
ámbito de actuación.

El Presidente de FRECOM puso de 
manifiesto que “o se adoptan medidas 
contundentes con carácter urgente, o 
la actividad quedará totalmente para-
lizada”

Tras varias horas de reunión y numerosas y 
tensas intervenciones de los asistentes, se 
acordó posponer la movilización con para-
lización de la actividad, en espera de las ne-
gociaciones y de los avances que se vayan 
produciendo en las reivindicaciones deman-
dadas a las distintas administraciones.

FRECOM traslada al Presidente de la CARM las reivindicaciones del  sector

El pasado lunes 28 de marzo el Comité 
ejecutivo de la Federación Regional de 
Empresarios de la Construcción (FRE-
COM), tuvo oportunidad de reunirse con 
el Presidente de la Comunidad Autóno-
ma de la Región de Murcia, Fernando 
López Miras y los Consejeros de Hacien-
da, Luis Alberto Marín y el de Fomento 
e Infraestructuras José Ramón Diez de 
Revenga para  trasladarles la difícil situa-
ción que vive el sector por el incremento 
desorbitado del precio de los materias 
primas, de los materiales de construcción 
y de la energía y combustibles.
A todo ello se ha añadido en las últimas 
semanas la huelga de transportistas au-
tónomos que ha provocado un auténtico 
desabastecimiento y paralización del 
sector.
Es necesario que en materia de obra pú-
blica el Gobierno regional suma como 
propio el decreto regional y sea receptivo 
a las modificaciones de los contratos para 
conseguir el justo equilibrio de las pres-
taciones. Asimismo, en el ámbito privado 
urge la llegada de los fondos europeos 
para conseguir una reactivación



<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ÁMBITO TERRITORIAL

050



•	 Flexibilización de los criterios de 
cambios de materiales en las obras 
de ejecución.

> TERCERO.  TASAS E IMPUESTOS
•	 Eliminación de la tasa autonómica 

“Tasa General por prestación de 
servicios y actividades facultativas 
por dirección e inspección de obra”

•	 No repercusión y exigencia del 
abono del Impuesto de construc-
ciones, instalaciones y obras.

> CUARTO. ÁMBITO DE APLICACIÓN
•	 Que en base a la modificación ope-

rada en el artículo 6.1 por parte 
del Real Decreto Ley 6/2022, es 
necesario que los nuevos pliegos 
contemplen la revisión excepcio-
nal de precios. Tener presente esta 
circunstancia cuando la coyuntura 
siga siendo adversa.

•	 Aclarar jurídicamente s i los decre-
tos ley asumidos por la comunidad 
autónoma de la Región de Mur-
cia aplican automáticamente a las 
corporaciones locales de nuestra 
región.

La Junta Directiva de la Cámara de Contratistas 
se reúne con el Consejero de Fomento e 
Infraestructuras de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia

La junta directiva de la cámara de contra-
tistas de obra pública se reunía el pasado 
30 de marzo para t trasladar al consejero 
de fomento e infraestructuras las peticio-
nes del sector, enfocadas principalmente 
a resolver el gravísimo problema al que 
se enfrenta las obras en curso o ejecuta-
das a lo largo de 2021.

En el transcurso de este encuentro se 
informó que el consejo de gobierno de 
la Comunidad Autónoma aprobaba la 
revisión de precios de los contratos de 
obras del sector público que t tiene en 
marcha la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia
 
¿Ǫué está pidiendo el sector?

En relación con la obra pública y los 
graves problemas que está generando 
el desorbitado incremento del precio 
de las materias primas y materiales de 
construcción, desde la Cámara de con-
tratistas de obra pública de la Región de 
Murcia consideramos que es urgente y 
perentorio abordar en primer término la 
problemática de las obras en cuso de eje-
cución o recientemente ejecutadas y que 
se han visto afectados de manera intensa 
por esta escalada de precios.

En este sentido solicitamos:

> PRIMERO. MODIFICACIÓN DE CON-
TRATOS. APLICACIÓN ARTÍCULO 205 
DE LA LCSP
Para todas aquellas empresas con lici-
taciones en curso de ejecución e incluso 
finalizadas, pero afectadas por la subida 
de precios, y donde se haya producido un 
evidente desequilibrio, solicitamos que se 
permita la modificación del contrato, para 
posibilitar el  restablecimiento del  equili-
brio económico del  mismo, con  base en 
el artículo 205 de la ley de contratos y la 
concurrencia de circunstancias sobreve-
nidas y que fueran imprevisibles.

> SEGUNDO. ADAPTACIÓN Y MEJO-
RAS AL REAL DECRETO LEY 3 / 2022 
Y 6 / 2022
En lo que respecta al Real Decreto-Ley 
3/2022 por el que se establecen medi-
das excepcionales en materia de revisión 
de precios en los contratos públicos de 
obras, y las modificaciones contenidas en 
el Real Decreto- ley 6/2022 , de 29 de 
marzo, por el que se adoptan medidas 
urgentes en el marco del Plan Nacional 
de respuesta a las consecuencias econó-
micas y sociales de la guerra en Ucrania, 
es  necesario que la administración regio-
nal lo asuma como propio, en base a lo 
establecido en el artículo 6 , incorporando 
además varias mejoras, que viabilizarían 
muchos contratos:

•	 Que el decreto sea aplicable a las 
obras que hayan acabado en el año 
2021 o hayan tenido producción 
durante ese año.

•	 Volver a la fórmula polinómica 
completa y no sólo a los 4 materia-
les relacionados.

•	 Mejorar los umbrales de revisión 
reduciendo el mínimo al 4 % y am-
pliando el máximo al 30 %.

•	 Prorrogar el decreto de forma au-
tomática para el 2022.


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NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO NACIONAL



ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE FABRICANTES 
EXPORTADORES DE MAQUINARIA PARA 
CONSTRUCCIÓN, OBRAS PÚBLICAS Y MINERÍA 
(ANMOPYC)
La metodología BIM 
para la maquinaria de 
construcción

La metodología BIM está suponiendo una 
verdadera revolución tecnológica para la 
cadena de producción y gestión de la edi-
ficación y las infraestructuras. 

El BIM está suscitando un creciente inte-
rés en el sector de la construcción, lo que 
llevó a ANMOPYC a celebrar, el pasado 
23 de febrero, un webinario tecnológico 
titulado “Maquinaria de construcción: 
una aproximación a la metodología BIM”. 
Este webinario, con un elevado número 
de asistentes, fue organizado junto con 
la Plataforma tecnológica de la construc-
ción (PTEC) y en colaboración con la CNC 
y la Alianza Eleva.
Sergio Serrano, director técnico de An-
mopyc señalaba, al comienzo del webi-

nar, que cada vez más administraciones 
públicas en todo el mundo obligan a uti-
lizar la metodología del BIM a la hora de 
proyectar y ejecutar obras de construc-
ción. De hecho, en España ya es obligato-
rio implementar el BIM en todas las obras 
que tengan financiación pública. 

¿Qué es BIM?

BIM es el acrónimo de Building Informa-
tion Modelling, (modelado de informa-
ción de construcción). El término hace 
referencia a una metodología de trabajo 
colaborativo, donde se centraliza la infor-
mación del proyecto de edificación u obra 
civil, mediante el uso de herramientas di-
gitales, así la gestión del proyecto se rea-
liza desde un solo modelo, permitiendo 
tener una idea más clara de su desarrollo, 
con relación a todos los agentes implica-
dos en el mismo, haciendo posible tomar 
decisiones para maximizar los recursos 

en cada parte del ciclo de vida del pro-
yecto. Según Asier Mediavilla, investiga-
dor de Tecnalia, “hay que ver el BIM como 
si fuera un Lego en el que cada producto 
es una pieza con una inteligencia y una 
información embebida, de tal forma que 
la construcción final, sea un edificio o una 
infraestructura, ofrece tanta información 
como la aportada en las diferentes fases 
de la obra, desde el diseño del proyecto 
hasta su ejecución final”. 

La metodología BIM cuenta con siete 
pasos, denominados dimensiones, que 
abarcan todo el ciclo de vida del proyecto, 
desde el inicio o primera dimensión que 
es la idea, hasta la demolición, inclusive el 
reciclaje después de la demolición.

Cada una de las dimensiones maneja una 
gran cantidad de datos, contratos, estu-
dios, normativas, etc, Toda esa informa-
ción se vuelca a lo que se conoce como 
‘Entorno de Datos Común’ (CDE) acce-
sible vía digital a todos los agentes que 
participan en la ejecución del proyecto, 
con el propósito final de tener “una única 
fuente de verdad” y trabajar todos con los 
mismos datos. En esa línea, el Open BIM 
supone la implementación de esta meto-
dología basada en estándares y flujos de 
trabajo abiertos para el diseño, la ejecu-
ción y el mantenimiento de los proyectos 
constructivos. Supone ser independiente 
de un software específico, lo que facilita 
la colaboración entre todos los agentes.
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En definitiva, el BIM es un nexo y un ca-
talizador de la construcción digital y con 
ello de tendencias cada vez más presen-
tes como los gemelos digitales, la rea-
lidad aumentada, la automatización, la 
inteligencia artificial, etc. Es además un 
primer paso para la simulación virtual de 
los procesos de diseño y construcción 
(VDC) y ofrece numerosas ventajas en 
aspectos como la generación de entor-
nos colaborativos, mayor eficiencia en 
la comunicación entre los agentes que 
participan en una obra, la detección de 
errores desde la fase de diseño, fiabili-
dad en los datos, menor generación de 
residuos, reducción de costes, plazos de 
entrega más cortos, más calidad… 

A pesar de todos estos beneficios, aún 
sigue habiendo importantes barreras 
para su implantación, como el tiempo e 
inversión inicial que requiere, la necesi-
dad de formación o la falta de demanda 
por parte de los clientes. Para superarlas, 
Tecnalia apuesta por un BIM que llegue 
a todos, pymes y grandes empresas, sin 
necesidad de softwares complejos, a 
partir de Open BIM y con herramientas 
naturales e intuitivas que permitan, in-
cluso, que el usuario no necesite saber 
que está usando BIM. 

Digitalización de maquinaria

Para Mario Ortega, director general de 
BIMobject Spain & Portugal & LATAM, 
digitalizar supone “convertir los produc-
tos en réplicas digitales para las dife-
rentes fases productivas”. En resumen, 

un objeto BIM es un gemelo digital del 
producto real que contiene información 
sobre el mismo. Los diseñadores los 
usan para diseñar y poblar sus mode-
los. Y estos objetos no sólo representan 
las propiedades físicas de los productos 
sino también otros datos como la marca, 
el modelo, el peso, las dimensiones, las 
instrucciones de instalación, el consumo 
energético, etiquetas ecológicas, costes 
de funcionamiento, vida útil, etc. Una 
vez digitalizados hay que ponerlos al al-
cance de todos los agentes sectoriales 
para que dispongan en todo momento 
de esa información a través de canales 
de distribución que aporten fiabilidad. En 
ese sentido, BIMobject, es una referencia 
mundial que pone en contacto a los fabri-
cantes de los objetos que participan en 
una obra con los profesionales que las 
proyectan y ejecutan a través de un canal 
de distribución veraz y fiable. 

¿Qué se espera de los 
fabricantes de maquinaria?

Según Fernando Valderrama, consultor 
de RIB Spain, la implantación del BIM ya 
ha pasado una primera fase en la que los 
fabricantes la usaban sobre todo como 

estrategia de marketing para difundir aún 
más su marca y ahora ya estamos en una 
segunda fase en la que el BIM ya se ve 
como “petróleo”, como datos que aportan 
valor en todo el proceso constructivo y 
en la vida útil del activo, y donde la parte 
gráfica pasa a un segundo plano. 

Ejemplos y casos de éxito 
del BIM

Como casos de éxito de implantación del 
BIM, este webinar incluyó los ejemplos 
de La Fundación Laboral de la Construc-
ción, del fabricante de grúas torre Co-
mansa y del alquilador Riwal.

Carlos Lozano, responsable de Servicios 
de Seguridad y Salud en la FLC, explicó 
cómo se pueden integrar los aspectos de 
seguridad y salud en la metodología BIM.
Por su parte, Javier Militino, director de 
Marketing de Comansa, resumía los 
avances logrados por este fabricante en 
el modelado 3D de sus grúas torre para 
BIM, una metodología que definía como 
“la puerta de acceso al metaverso del 
sector de la construcción”.

Por último, Óscar Atienza, director de Ope-
raciones en Riwal España, explicó cómo el 
BIM puede crear certezas en la ejecución 
del proceso constructivo, habiendo pasado 
de ser una tecnología innovadora virtual a 
ser ya una necesidad real en obra. Desde 
Riwal se ve el BIM como “la opción más 
inteligente para la ejecución de trabajos 
en altura de forma segura, sostenible y 
eficiente desde fases preliminares, permi-
tiendo esta metodología diseñar un plan 
digital con el equipamiento necesario, la 
accesibilidad, la logística de obra, la plani-
ficación y los costes”.
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NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO NACIONAL

ASOCIACIÓN NACIONAL DE 
ALQUILADORES DE PLATAFORMA 
AÉREAS DE TRABAJO (ANAPAT)

Formación de 
operadores de PEMP, 
pieza clave en prevención

La formación es uno de los pilares y prin-
cipios básicos de la Prevención de Ries-
gos Laborales en cualquier actividad. En 
el conjunto que engloba la Formación 
existen diferentes piezas que componen 
este puzzle formativo fundamental para 
la seguridad y salud de los trabajadores y 
la actividad de las empresas. Estas piezas 
se componen, en primer lugar, de:

•	 Formación preventiva de carácter 
general.

•	 Formación preventiva por oficio.

•	 Formación preventiva por puesto 
de trabajo.

En el sector de la Construcción, y en cum-
plimiento del Convenio, los trabajadores 
deben acreditar su Tarjeta Profesional de 
la Construcción (TPC), que avala su expe-
riencia, cualificación y formación recibida.

Para obtener la TPC, en función del pues-
to de trabajo, experiencia y cualificación 
del trabajador, debe realizar al menos 
una de las formaciones citadas anterior-
mente. Con este documento acreditan 
su formación preventiva necesaria para 
el desempeño de sus funciones y tareas 
en cumplimiento con la legislación.


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Pero aún falta otra pieza clave en la for-
mación en seguridad y salud, necesaria 
para completar los conocimientos teó-
ricos y prácticos que deben tener los 
trabajadores para poder llevar a cabo su 
actividad en condiciones de seguridad y 
salud, y en cumplimento con la legisla-
ción vigente. Esta pieza clave es la for-
mación en la utilización y manejo seguro 
de aquellos equipos de trabajo que vaya 
a utilizar el operario es sus tareas.

Además, la legislación establece la obli-
gatoriedad de recibir instrucción al res-
pecto, como se cita a continuación:

•	 Real Decreto 1215/1997, de 18 de 
julio por el que se establecen las 
disposiciones mínimas de Seguri-
dad y Salud para la utilización por 
los trabajadores de los Equipos de 
Trabajo: 

a.)	 Art. 3.4: Obligaciones del empre-
sario: “Cuando la utilización de 
un equipo requiera un particular 
conocimiento el empresario adop-
tará las medidas necesarias para 
que su utilización quede reserva-
da a los trabajadores designados 
para ello”.

b.)	 Art. 3.5: Obligaciones del empresa-
rio: “Las operaciones cuya realiza-
ción suponga un riesgo específico 
podrán ser recomendadas al per-
sonal específicamente capacitado 
para ello”.

c.)	 Art. 5.1: “De conformidad con los 
artículos 18 y 19 de la Ley de Pre-
vención de Riesgos Laborales, el 
empresario deberá garantizar que 
los trabajadores y los represen-
tantes de los trabajadores reciban 
una formación e información ade-
cuadas sobre la utilización de los 
equipos de trabajo […]”. 

d.)	 Art. 5.4: “Los trabajadores a los 
que se refieren los apartados 4 y 5 
del artículo 3 de este Real Decreto 
deberán recibir una formación es-
pecífica adecuada”.

e.)	 ANEXO II; Apartado 2.1: “La con-
ducción de los equipos de trabajo 
automotores estarán reservada a 
los trabajadores que hayan recibi-
do una formación específica para 
la conducción segura esos equipos 
de trabajo”. 

Como se puede comprobar, el Real De-
creto 1215/1997 establece que el em-
presario debe suministrar a sus traba-
jadores formación específica en el uso 
y manejo de los equipos de trabajo, 
siendo necesaria para completar la for-
mación en el puesto de trabajo (Punto 1 
del Art. 19 de la ley 31/1995). Es decir, 
para completar la formación específica 
del puesto de trabajo deberán realizarse 
dos formaciones: La formación preventi-
va que corresponda a la actividad y a los 
equipos de trabajo utilizados y además la 
formación de uso y manejo de los equi-
pos de trabajo. La primera corresponde a 
los servicios de prevención propio o aje-
no, pero la segunda, en coordinación con 
éstos, debe impartirla los especialistas en 
dicho equipo de trabajo.

Lo que no establece la legislación son unos 
requisitos mínimos para impartir una for-
mación al respecto de calidad. Es decir, 
cómo se debe impartir, cuál es el conte-
nido, medios y material didáctico, etc. Es 
por ello que ANAPAT (Asociación Nacional 
de Alquiladores de Plataformas Aéreas de 
Trabajo (ANAPAT) promovió la elaboración 
de la Norma UNE 58923 Plataformas Mó-
viles de Personal (PEMP). Formación del 
Operador en el correspondiente comité de 
AENOR. Esta Norma establece requisitos y 
contenido para la Formación de los Opera-
dores en el uso y manejo de las PEMP. Está 

en vigor desde julio de 2012, y ha sido re-
visada en dos ocasiones: en abril de 2014 
y en marzo de 2020.

Por ello, ante la ausencia de regulación 
específica, es adecuado tomar como 
referencia las normas UNE. ANAPAT re-
comienda aplicar la norma UNE 58923 
para una formación de los operadores en 
el uso y manejo seguro de las PEMP de 
calidad, según unos estándares mínimos, 
y así poder cumplir con la legislación. 
Esta norma, es un estándar elaborado 
por el propio sector, siendo de referencia 
en España, seguido por las Entidades de 
Formación más importantes del país en la 
formación en uso y manejo de las PEMP, 
certificadas además en su cumplimiento.

Con la Tarjeta Profesional de la Cons-
trucción (TPC), junto con una formación 
específica en el uso de los equipos de 
trabajo (en nuestro caso las PEMP), se 
tienen completas todas las piezas nece-
sarias para la formación en seguridad y 
salud, garantizando que los trabajadores 
han dispuesto de toda la instrucción po-
sible en este campo, en cumplimiento con 
la ley, para poder realizar sus tareas con 
la mayor seguridad posible en su puesto 
de trabajo.
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NOTICIAS ENTIDADES CONFEDERADAS 
DE CNC DE ÁMBITO NACIONAL

ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESAS 
DE TRABAJOS VERTICALES Y EN 
ALTURA (ANETVA)

Trabajos en altura o trabajos verticales

ción y prevención de los riesgos relativos 
a la utilización de Equipos de Trabajo”.
Es en esta norma, donde se puede leer, 
por ejemplo, que se entiende por “traba-
jos temporales en altura”, que son aque-
llos que se ejecutan en cualquier ámbito, 
ya sea industrial, de la construcción, agrí-
cola y forestal, o de servicios, en un lugar 
por encima de un nivel de referencia, (2 
metros) entendiendo como tal el riesgo 
de caída que tiene un trabajador, la cual 
se puede evitar cuando éste utiliza algu-
no de los equipos de trabajo a los que se 
refiere dicho Real Decreto.

Estos “equipos de trabajo” son tres: las 
escaleras de mano, los andamios y los 
“trabajos verticales”.  No recoge la ma-
quinaria de elevación de personas, como 
por ejemplo son las plataformas elevado-
ras móviles personal, a las cuales consi-
dera maquinaria y que se regulan en otra 
parte de este Real Decreto 1215/1997, y 
que reiteradamente, y consecuentemen-
te se dice que son un equipo de trabajo 
para realizar trabajos temporales en al-
tura, cuando no lo son. 

La utilización de cada uno de esos equi-
pos de trabajo para realizar trabajos 
temporales en altura conlleva una serie 
de obligaciones, requisitos y exigencias 

de diversa índole, como es el montaje y 
desmontaje, la formación, la seguridad, 
las cuales son inherentes a la propia na-
turaleza de cada uno. 
A parte de lo anteriormente indicado, 
es muy importante conocer que en esta 
norma, se establecen una serie de pau-
tas a la hora de la elección del equipo de 
trabajo, de tal manera, que tendrán que 
tenerse en cuenta la altura, la frecuencia 
de circulación, y la duración en cuanto a la 
utilización de estos. Pero además, deben 
garantizar y mantener unas condiciones 
de trabajo seguras. Todo ello determina, 
que no se pueden comparar unos con 
otros a la hora de considerar cuál es más 
seguro, pues son absolutamente dife-
rentes.

El término trabajo en altura, por tan-
to, engloba el uso de unos equipos de 
trabajo para realizar tareas y trabajos a 
una determinada altura, entre los cuales 
hay muchas diferencias en cuanto a su 
composición, uso, montaje y desmonta-
je, como antes se indicaba, pero también 
en lo que respecta a los riesgos labora-
les que conlleva su utilización, los cuales 
pueden ser generales, y en cierto modo 
comunes a todos, como puede ser el 
riesgo de caída en altura a distinto nivel, 
pero también específicos, a los que hay 

En muchos casos, se pueden ver y leer 
en las redes sociales –e incluso en los 
medios de comunicación– denominacio-
nes en las que se indica que los trabajos 
verticales son trabajos en altura, pero no 
son correctas, o pudiera decirse que no 
adecuadas. Generalmente se usan inde-
bidamente como sinónimos, pero no lo 
son. Como premisa de partida es necesa-
rio indicar que trabajos en altura, o mejor 
dicho trabajos temporales en altura, es 
un término que engloba la utilización de 
diferentes equipos de trabajo para reali-
zar tareas o trabajos a una determinada 
altura, la normativa establece que sea 
superior a dos metros, entre los cuales 
están los trabajos verticales como uno de 
los regulados.

Entre estos equipos de trabajo existen 
evidentes diferencias, las cuales pueden 
observarse en la legislación vigente y de 
aplicación, en concreto el Real Decreto 
1215/1997, de 18 de julio (BOE nº 188, 
de 07 de agosto), modificado por el Real 
Decreto 2177/2004, de 12 de noviembre 
(BOE nº 274, de 13 de noviembre), y en 
los criterios técnicos adecuados para el 
montaje, utilización y desmontaje de es-
tos equipos de trabajo realiza el Instituto 
Nacional de Seguridad y Salud en el tra-
bajo en la “Guía Técnica para la evalua-
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que añadir los propios de las tareas o tra-
bajos que realiza el trabajador, como por 
ejemplo por la utilización de maquinaria, 
herramientas, manipulación de objetos y 
aquellos que se derivan del lugar o entor-
no de trabajo, como pueden ser los bio-
lógicos, químicos, en exterior o interior, 
entre otros. 

En cuanto a los trabajos verticales, es 
importante destacar, que uno de los fac-
tores importantes que diferencia a este 
equipo de trabajo del resto, es el de la 
suspensión, pues acceder y posicionarse 
en un determinado lugar en altura, puede 
hacerse con una escalera o un andamio, 
cuando el trabajador tiene la formación 
debida y exigida, pero si este utiliza las 
técnicas de acceso y posicionamiento 
mediante cuerdas para realizar un deter-
minado trabajo o tarea en altura, este se 
encuentra suspendido de las cuerdas que 
utiliza, a las cuales se ancla con diversos 
dispositivos a su arnés de seguridad. El 
acceso y posicionamiento en altura son 
también factores esenciales a la hora de 
la elección del equipo de trabajo, y en el 
caso de los trabajos verticales, la sus-
pensión de las cuerdas es un factor que 
añadir, y único.

Es necesario indicar, que para realizar 
trabajos temporales en altura, hay situa-
ciones en las cuales no es necesaria la 
utilización de estos equipos de trabajo, 
pero sí la de sistemas de protección in-
dividual contra caídas y de dispositivos 
que impidan que el trabajador o usuario 
pueda tener una caída a diferente nivel. 
Un caso sería, por ejemplo, cuando se 
accede a una cubierta por medio de un 
sistema de elevación convencional (as-
censor), y es necesario para transitar 
por ella, el que se instale, o previamente 
esté instalado, un sistema de protección 
individual contra caídas conforme a las 
especificaciones indicadas en la norma 
técnica UNE/EN 363. 

Estos sistemas de protección individual 
contra caídas se fundamentan en la ins-
talación de dispositivos de anclaje con-
forme lo dispuesto en la norma técnica 
UNE/EN 795:2012, aunque al tiempo de 
redacción de esta noticia, está en fase 
de revisión por el CEN 160, por lo que 
presuntamente será actualizada a 2022. 

En resumen por trabajo en altura, o mejor 
dicho, trabajo temporal en altura, debe 
entenderse un término que  indica o 

contempla, que para realizar una tarea o 
trabajo a una determinada altura, se debe 
utilizar un equipo de trabajo, de los que 
recoge el RD 1215/1997 en su aparta-
do IV de su anexo II, para cuya elección 
deben tenerse en cuanta una serie de 
condiciones, exigencias y observaciones, 
tanto en lo que respecta a su montaje y 
desmontaje, a su uso, a la formación del 
usuario y la información, fabricación y a 
las medidas de seguridad y de salud, en-
tre otras muchas consideraciones, dadas 
las implicaciones legales que conlleva la 
realización de dichas tareas o trabajos. 
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